~ EN KOPl NG S Protokollsutdrag
KOM M U N Sammantradesdatum

2023-09-26

Kommunstyrelsen

Paragraf 208 Arendenummer KS2022/308

Revisionsrapport - belaggningsarbeten i Enkopings
kommun under ar 2021

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

1. anta forslag pa svar daterar 2023-08-04 som svar pa revisorernas missiv
och rapporten Beldggningsarbeten i Enkdpings kommun under ar 2021.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta att:

1. kommunstyrelsens och tekniska ndmndens svar Iaggs till handlingarna och
skickas till revisorerna for kdnnedom.

Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Enképings kommun har
sakkunniga revisorer genomfort en granskning av beldggningsarbeten. | den
senaste granskningen kunde revisorerna inte pavisa nagra brister i genomférda
stickprovskontroller. Det beskrevs vidare finnas ett arbetssatt inom forvaltningen
med inbyggda kontroller som majliggor upptackt av felaktigheter.

Revisorernas bedémning utifran genomférd granskning var att tekniska namnden
sakerstallt en forbattrad uppfdljning och kontroll avseende utférda
bestallningsarbeten. Revisorerna noterade att det aterstod ett arbete med att
dokumentera tillampande arbetssatt i form av process/-rutinbeskrivningar och
Idmnade tre rekommendationer till tekniska ndmnden efter genomférd granskning.

Tekniska namnden har [Amnat svar pa revisionsrapporten (TF2022/502) vilket
bekraftar det forbattringsarbete som skett pa férvaltningen i samband med den
forsta granskningen. | tekniska ndmndens svar pa granskningen tas inte stallning
till revisorernas tre rekommendationer. Kommunledningsforvaltningen kan, efter
samrad med samhallsbyggnadsférvaltningen, tydliggora att férvaltningen kommer
att ta med revisorernas rekommendationer i det fortsatta forbattringsarbetet.

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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N KOP' NGS Protokollsutdrag 2(2)
OM M U N Sammantradesdatum

2023-09-26

Kommunstyrelsen

Beslutsgang
Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut och fragar om
kommunstyrelsen kan besluta enligt detta och finner sa.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2023-08-04

Svar pa revisionsrapport Belaggningsarbeten i Enképings kommun under ar 2021,
2023-08-04

Protokollsutdrag fran tekniska namnden (TF2022/502, § 66)

Revisionsrapport Belaggningsarbeten i Enkdpings kommun under ar 2021, 2022-
02

Missiv — Granskning av beldggningsarbeten, 2022-03-21

Beslutet skickas till:
Kommunens fortroendevalda revisorer, for kdnnedom

Tekniska namnden, for kdannedom

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet



~ EN KOPl NG S Protokollsutdrag
KOM M U N Sammantradesdatum

2023-09-12

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Paragraf 117 Arendenummer KS2022/308

Revisionsrapport - belaggningsarbeten i Enkopings
kommun under ar 2021

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

1. anta forslag pa svar daterar 2023-08-04 som svar pa revisorernas missiv
och rapporten Beldggningsarbeten i Enkdpings kommun under ar 2021.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta att:

1. kommunstyrelsens och tekniska ndmndens svar Iaggs till handlingarna och
skickas till revisorerna for kdnnedom.

Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Enképings kommun har
sakkunniga revisorer genomfort en granskning av beldggningsarbeten. | den
senaste granskningen kunde revisorerna inte pavisa nagra brister i genomférda
stickprovskontroller. Det beskrevs vidare finnas ett arbetssatt inom forvaltningen
med inbyggda kontroller som majliggor upptackt av felaktigheter.

Revisorernas bedémning utifran genomférd granskning var att tekniska namnden
sakerstallt en forbattrad uppfdljning och kontroll avseende utférda
bestallningsarbeten. Revisorerna noterade att det aterstod ett arbete med att
dokumentera tillampande arbetssatt i form av process/-rutinbeskrivningar och
Idmnade tre rekommendationer till tekniska ndmnden efter genomférd granskning.

Tekniska namnden har [Amnat svar pa revisionsrapporten (TF2022/502) vilket
bekraftar det forbattringsarbete som skett pa férvaltningen i samband med den
forsta granskningen. | tekniska ndmndens svar pa granskningen tas inte stallning
till revisorernas tre rekommendationer. Kommunledningsforvaltningen kan, efter
samrad med samhallsbyggnadsférvaltningen, tydliggora att férvaltningen kommer
att ta med revisorernas rekommendationer i det fortsatta forbattringsarbetet.

Beslutsgang
Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut och fragar om
kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med detta och finner sa.

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet



EN KOP' NGS Protokollsutdrag 2(2)
KOM M U N Sammantradesdatum

2023-09-12

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2023-08-04

Svar pa revisionsrapport Belaggningsarbeten i Enképings kommun under ar 2021,
2023-08-04

Protokollsutdrag fran tekniska namnden (TF2022/502, § 66)

Revisionsrapport Belaggningsarbeten i Enkdpings kommun under ar 2021, 2022-
02

Missiv — Granskning av beldggningsarbeten, 2022-03-21

Beslutet skickas till:
Kommunens fortroendevalda revisorer, for kdnnedom
Tekniska ndmnden, for kAnnedom

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet



EN KOP| NGS Tjansteskrivelse Arendenummer
KOMMUN 2023-08-04 KS2022/308

Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen
Daniel Nilsson

0171-626289

daniel.nilsson@enkoping.se

Revisionsrapport - Belaggningsarbeten i Enkopings
kommun under ar 2021

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att:

1. anta forslag pa svar daterar 2023-08-04 som svar pa revisorernas missiv
och rapporten Beldggningsarbeten i Enkopings kommun under ar 2021.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:

1. kommunstyrelsens och tekniska ndmndens svar Iaggs till handlingarna och
skickas till revisorerna for kdnnedom.

Arendet

Beskrivning av drendet

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Enképings kommun har
sakkunniga revisorer genomfort en granskning av belaggningsarbeten. | den
senaste granskningen kunde revisorerna inte pavisa nagra brister i genomférda
stickprovskontroller. Det beskrevs vidare finnas ett arbetssatt inom forvaltningen
med inbyggda kontroller som mojliggér upptackt av felaktigheter.

Revisorernas beddémning utifran genomford granskning var att tekniska namnden
sakerstallt en forbattrad uppfoljning och kontroll avseende utférda
bestallningsarbeten. Revisorerna noterade att det aterstod ett arbete med att
dokumentera tillampande arbetssatt i form av process/-rutinbeskrivningar och
Id&mnade tre rekommendationer till tekniska ndmnden efter genomférd granskning.

Tekniska namnden har lamnat svar pa revisionsrapporten (TF2022/502) vilket
bekraftar det forbattringsarbete som skett pa férvaltningen i samband med den
forsta granskningen. | tekniska n@mndens svar pa granskningen tas inte stallning
till revisorernas tre rekommendationer. Kommunledningsforvaltningen kan, efter
samrad med samhallsbyggnadsférvaltningen, tydliggora att férvaltningen kommer
att ta med revisorernas rekommendationer i det fortsatta forbattringsarbetet.

1(2)



2(2)

Ekonomiska konsekvenser
Arendet féranleder inga ekonomiska konsekvenser

Sociala och miljéméssiga konsekvenser
Arendet féranleder inga sociala eller miljdmassiga konsekvenser.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2023-08-04

Svar pa revisionsrapport Belaggningsarbeten i Enképings kommun under ar 2021,
2023-08-04

Protokollsutdrag fran tekniska namnden (TF2022/502, § 66)

Revisionsrapport Belaggningsarbeten i Enkdpings kommun under ar 2021, 2022-
02

Missiv — Granskning av beldggningsarbeten, 2022-03-21

Daniel Jansson-Hammargren Daniel Nilsson
Kommundirektor Ekonomichef
Enkdpings kommun Enkdpings kommun

Beslutet skickas till:
Kommunens fortroendevalda revisorer, for kdnnedom
Tekniska ndmnden, for kAnnedom



g EN KOP'NGS Arendenummer 1(2)
KOMMUN 2023-08-04 KS2022/272

Kommunledningsforvaltningen
Daniel Nilsson

0171-626289
daniel.nilsson@enkoping.se

Svar pa revisionsrapporten Beldaggningsarbeten i
Enkopings kommun under ar 2021

Beskrivning av arendet

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Enképings kommun har
sakkunniga revisorer genomfort en granskning av belaggningsarbeten.
Inledningsvis genomférdes en kartlaggande granskning avseende juni 2019 till
september 2020. | genomférda stickprovskontroller konstaterades att det fanns
brister i samhallsbyggnadsférvaltningens fakturahantering samt dokumentation av
utférda arbeten. Det saknades tillrackliga underlag vilket innebar en risk for att
kommunen inte kan kréva atgarder s.k. garantiarbeten av entreprenéren.

| granskningen framgick vidare att det pagick ett forbattringsarbete inom
forvaltningen i syfte att komma tillratta med identifierade brister. Utifran pavisade
brister fick sakkunniga revisorer i uppdrag att géra en uppféljande granskning
avseende perioden januari till december 2021. Utifran den senaste granskningen
konstaterades att det hade skett ett forbattringsarbete avseende dokumentation
jamfort med foregaende granskning. Slutbesiktningsprotokoll var undertecknade av
bagge parter och garantitid samt krav pa atgardande av anmarkningar framgick.

| den senaste granskningen kunde revisorerna inte pavisa nagra brister i
genomforda stickprovskontroller. Det beskrevs vidare finnas ett arbetssatt inom
forvaltningen med inbyggda kontroller som mojliggér upptackt av felaktigheter.

Revisorernas bedémning utifran genomford granskning var att tekniska namnden
sakerstallt en forbattrad uppfdljning och kontroll avseende utférda
bestallningsarbeten. Revisorerna noterade att det aterstod ett arbete med att
dokumentera tillampande arbetssatt i form av process/-rutinbeskrivningar.

Revisorerna lamnade féljande rekommendationer till tekniska ndmnden efter
genomférd granskning:

+ Faststalla och dokumentera heltdckande process- och rutinbeskrivningar
avseende bestallning-avrop-uppféljning avseende belaggningsarbeten.

» Sakerstalla att det anvands samma benamningar och kvantiteter i
faktureringsunderlag som i aktuella prislistor.



W ENKOPINGS 2(2)
KOMMUN

» Sakerstalla att uppfdljning och kontroll sker i tillracklig omfattning.

Tekniska namnden har lamnat svar pa revisionsrapporten (TF2022/502) vilket
bekraftar det forbattringsarbete som skett pa forvaltningen i samband med den
forsta granskningen. Inga brister kunde konstateras i granskningen som
genomférdes for 2021 och att det pagick ett arbete med att dokumentera
arbetssattet pa forvaltningen.

Kommunledningsférvaltningens svar

| tekniska namndens svar pa granskningen tas inte stallning till revisorernas tre
rekommendationer. Kommunledningsforvaltningen kan, efter samrad med
samhallsbyggnadsférvaltningen, tydliggora att férvaltningen kommer att ta med
revisorernas rekommendationer i det fortsatta forbattringsarbetet.

Daniel Nilsson
Ekonomichef
Enkopings kommun



Protokollsutdrag 1(2)

Sammantradesdatum
2023-05-25

Tekniska namnden

Paragraf 66 Arendenummer TF2022/502

Svar pa remiss pa revisionsrapport -
Belaggningsarbeten i Enkopings kommun under ar
2021

Beslut
Tekniska namnden antar samhallsbyggnadsforvaltningens remissvar som sitt eget.

Beskrivning av arendet
En revisionsrapport om belaggningsarbeten under 2021 har skickats till tekniska
namnden for beredning.

PwC har pa uppdrag av fortroendevalda revisorerna i Enkdpings kommun gjort en
granskning kring samhallsbyggnadsforvaltningens hantering av belaggningsarbete
enligt tidigare avtal med NCC AB och en uppféljande granskning avseende
forvaltningens hantering av belaggningsarbeten enligt det nya avtalet med PEAB
Asfalt AB. Uppfdljande granskningen har genomférts med anledning av de brister
som konstaterades i den granskning som genomférdes avseende
beldggningsarbeten (asfaltering) under perioden juni 2019 — september 2020 nar
avtal fanns med NCC. | den granskningen konstaterades bland annat att det
funnits brister i férvaltningens hantering av fakturaunderlag och forvaltningen
riskerade att inte kunna krava garantiarbeten av entreprenéren pa grund av
avsaknad av dokumentation. Redan i den férsta granskningen framkom att det
pagick ett forbattringsarbete for att hantera dessa brister.

| granskningen som avser perioden januari-december 2021 under géllande avtal
med PEAB konstaterar PwC att det har skett ett internt forbattringsarbete jamfort
med tidigare granskning. Ansvaret har flyttat till ny enhet och férandringar i
arbetssatt internt och mot entreprendr har skett. Det aterstar arbete med att
dokumentera tillampande arbetsséatt i process/rutinbeskrivningar. Samt att
forbattring av dokumentation har skett. Vid uppféljande granskningen har inga
brister pavisats i stickprovskontroller.

Samhadllsbyggnadsforvaltningens bedémning

Forvaltningens bedémning ar att bristerna kring hantering av beldggningsarbeten
som pavisades i revisionsrapporten om belaggningsarbeten i Enképings kommun
under ar 2019-2020 redan hade bdrjat hanterats under den perioden, vilket aven
framkommer av rapporten. Darefter har ytterligare forbattringsarbete skett och dar
av finns inga brister pavisade i revisionsrapporten for belaggningsarbeten i

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet



= EN KOP' NGS Protokollsutdrag 2(2)
KOM M U N Sammantradesdatum

2023-05-25

Tekniska namnden

Enkopings kommun under ar 2021. Det pagar ett arbete med att dokumentera
arbetssattet.

Bilaga: Remiss pa revisionsrapport, KS2022/308.

Samhaéllsbyggnadsforvaltningens forslag till tekniska namnden
Tekniska ndmnden antar samhallsbyggnadsférvaltningens remissvar som sitt eget.

Arbetsutskottets forslag till tekniska namnden
Tekniska namnden antar samhallsbyggnadsférvaltningens remissvar som sitt eget.

Kopia till:
Kommunstyrelsen

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet



Belaggningsarbeten i
Enkopings kommun
under ar 2021

Slutrapport

Februari 2022

Kristian Damlin, projektledare och certifierad
kommunal revisor



Bakgrund

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Enképings kommun gjort en granskning
kring samhallsbyggnadsforvaltningens hantering av belaggningsarbete enligt tidigare avtal med NCC
for samt en uppféljande granskning avseende samhallsbyggnadsférvaltningens hantering av
belaggningsarbeten enligt det nya avtalet med PEAB Asfalt AB: Asfaltsbeldggningar i Enkdpings
kommun.

Den uppféljande granskningen har genomforts med anledning av de brister som konstaterades i den
kartlaggande granskning som genomfordes avseende belaggningsarbeten (asfaltering) under
perioden 201906-202009 och det da gallande avtalet med NCC. | den tidigare granskningen
konstaterades bl.a. féljande (se bilaga 2):

- | genomforda stickprovskontroller framgar att det funnits brister i foérvaltningens
fakturahantering. Det ar allvarligt att det saknas tillrackliga underlag samt att férvaltningen
riskerar att inte kunna krava garantiarbeten av entreprendren p.g.a. avsaknad av
dokumentation. | granskningen framgar vidare att det pagar ett forbattringsarbete i syfte att
komma tillratta med identifierade brister.

Kund - Projekt Méanad Ar
PwC 2



Belaggningsarbeten i Enkdpings kommun under ar 2021 — Avtal och ansvar

Under sommaren 2020 tecknade Enk6pings kommun ett nytt ramavtal med PEAB asfalt, utifran
genomford upphandling TF2020/471. Avtalet Asfaltsbelaggningar i Enkdpings kommun ar ett
ramavtal och géller for en inledande period om ett ar med mojlighet att forlanga ett ar i taget, vilket
kan ske maximalt tre ganger dvs. en total avtalsperiod om fyra ar.

Avtalet bestar av fasta a-priser i en mangdforteckning (MF) samt en tim- och a-prislista.

Enhet Gata (tidigare Enhet Trafik) har ansvar for belaggningsarbetena fran och med nya avtalet med
PEAB. Detta med anledning av de tidigare konstaterade brister avseende avtalet med NCC.

| intervjuer samt genomgang av fakturor framgar att férvaltningen under ar 2021 har nyttjat avtalet
med PEAB for avrop. Det totala avropsbeloppet uppgar till 6,3 mnkr dar absoluta merparten avser
Enheten Gata. Detta &r lagre an budget och arsplanering for ar 2021, beroende av
personalférandring och/eller vakanser inom enheten samt hos entreprendr/underentreprendor vilket
inneburit att avrop inte kunnat ske i planerad omfattning. En annan forklaringsfaktor uppges vara att
arbetena utforts till lagre kostnad an budgeterat.

Kommentar

Enk6pings kommun har under ar 2021 anvants sig utav nytt ramavtal tecknat med PEAB asfalt, utifran
genomford upphandling TF2020/471. Ansvar for avrop pa avtalet ar flyttat till Enhet Gata (tidigare Trafik).

Kund - Projekt Méanad Ar
PwC 3



Belaggningsarbeten i Enkdpings kommun under ar 2021—- Hantering av
avrop/bestallning

| borjan av aret genomfors ett startmote fér genomgang av aktuell arsplan med entreprendren, vilket
aven inkluderar gemensamma platsbesok. Utifran arsplanering sker avrop dar entreprenor inkommer
med offert, vilkken granskas av driftledare och godkanns av enhetschef gata. Arbetssattet beskrivs
vara etablerat och fungera val. Det pagar ett arbete med att ta fram process/-rutinbeskrivningar under
ar 2022 — detta uppges ej ha hunnits med under ar 2021 p.g.a. personalférandringar.

Det sker en forbesiktning pa aktuella platser och aven slutbesiktning. Inom ramen fér granskningen
har vi tagit del av undertecknat slutbesiktningsprotokoll 2021-11-30 vilket tydligg6r garantitid samt nar
objekt med anmarkningar ska atgardas.

Under ar 2021 har det totalt skett fem byggmaten vilka protokollfors. Inom ramen for granskningen
har vi granskat ett av dessa protokoll (2021-06-16). Det framgar att genomgang sker av pagaende,
kommande samt fardigstallda arbeten. Vidare sker genomgang av tidsplan, dagbok samt tekniska
fragor, ekonomi samt 6vriga fragor. Protokollen godkanns pa nastkommande méte och undertecknas
av bagge parter.

Kommentar

Det har skett ett internt forbattringsarbete jamfort med tidigare granskning. Det handlar dels om att
ansvaret har flyttat till ny enhet och dels om férandringar i arbetssatt internt samt gentemot entreprenor.
De intervjuade beskriver att gjorda forandringar fungerar val. Det aterstar ett arbete med att dokumentera
tillampande arbetsséatt i form av process/-rutinbeskrivningar.

| granskningen har vi tagit del av slutbesiktnings- samt byggmétesprotokoll vilka pavisar forbattringar
avseende dokumentation jamfort med tidigare granskning. Slutbesiktningsprotokoll & undertecknat av
bagge parter och garantitid samt atgardande av anmarkningar framgar.

Kund - Projekt Méanad Ar
PwC 4



Belaggningsarbeten i Enkdpings kommun under ar 2021- Fakturahantering

Fakturahantering sker i form av granskningsattest fran driftledare och sedan slutattest av enhetschef
gata upp till beslutad beloppsgrans. Det finns automatiska sparrar i ekonomisystemet som uppges
sakerstalla att beloppsgransen for slutattest ej 6verskrids.

Fakturering sker enligt faststalld mall som mojligg6r avstamning mot prislistor samt offert.
Forvaltningen har via sina fakturakontroller upptéackt enstaka fall av felaktig fakturering vilket efter
patalande har justerats av entreprenor. Det finns vid tid for granskning inga tvistigheter avseende
fakturering och de intervjuade upplever att fakturering 6verlag fungerar val men att det ar av vikt att
det sker kontroller.

Kontroller gors i form av avstamning mot avtalade prislistor och offerter samt genom att kontrollera
att arbete utfors enligt offert (t.ex. via platsbesok). | intervjuer framhalls aven att kontroller sker pa
annat sétt, t.ex. genom att nyttja gps:er i fordon. Detta underlattar uppfoljning/kontroll kring nyttjandet
av fordon.

Vi har i var stickprovsgranskning av fakturor (se bilaga 1) inte kunnat pavisa nagra felaktigheter i
erhallna fakturaunderlag avseende fakturerade priser jamfort med erhallna prislistor for ar 2021.

Kommentar

Vi har i granskningen ej kunnat pavisa nagra brister i vara stickprovskontroller. Vidare beskrivs i
intervjuer ett arbetssatt med inbyggda kontroller som majliggor upptéackt av felaktigheter och som av
inblandade upplevs fungera val. Forvaltningen beskriver &ven att felaktigheter/avvikelser har upptacks i
dessa kontroller vilket efter patalande har justerats av entreprendren.

Vi noterar dock att avstamning av fakturor kan underlattas genom att anvanda samma benamningar och
kvantiteter i faktureringsunderlag som i aktuella prislistor.

Kund - Projekt Méanad Ar

PwC
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Sammanfattning

- | granskningen som avsag perioden 201906-202009 och det da gallande avtalet med NCC
konstaterades féljande:

| genomférda stickprovskontroller framgar att det funnits brister i forvaltningens
fakturahantering. Det ar allvarligt att det saknas tillrackliga underlag samt att férvaltningen
riskerar att inte kunna krava garantiarbeten av entreprendren p.g.a. avsaknad av
dokumentation. | granskningen framgar vidare att det pagar ett forbattringsarbete i syfte att
komma tillratta med identifierade brister.

- | granskningen som avser perioden 202101-202112 och det nu gallande avtalet med PEAB kan vi
konstatera foljande:

Kund - Projekt
PwC

Det har skett ett internt forbattringsarbete jamfort med tidigare granskning. Det handlar dels om
att ansvaret har flyttat till ny enhet och dels om férandringar i arbetssétt internt och dels
gentemot entreprendr. Det aterstar ett arbete med att dokumentera tillampande arbetssatt i
form av process/-rutinbeskrivningar. | granskningen har vi tagit del av slutbesiktnings- samt
byggmotesprotokoll vilka pavisar forbattringar avseende dokumentation jamfort med tidigare
granskning. Slutbesiktningsprotokoll ar undertecknat av bagge parter och garantitid samt krav
pa atgardande av anméarkningar framgar.

Vi har i den uppféljande granskningen ej kunnat pavisa nagra brister i vara stickprovskontroller.
Det beskrivs vidare ett arbetssatt med inbyggda kontroller som majliggor upptackt av
felaktigheter och som av inblandade upplevs fungera. Kontrollerna har aven fangat upp
felaktigheter/avvikelser vilket efter patalande/dialog har justerats av entreprenoren.

Méanad Ar

6



Beddmning samt rekommendationer

- Var bedomning utifrdn genomford granskning ar att namnden har sakerstallt en forbattrad uppfoljning
och kontroll avseende utférda bestéliningsarbeten.

- Utifran genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

- Faststall och dokumentera heltdckande process- och rutinbeskrivningar avseende bestallning-
avrop-uppfoljning avseende beldggningsarbeten.

— Sakerstéall att det anvands samma benamningar och kvantiteter i faktureringsunderlag som i
aktuella prislistor.

—  Sakerstall att uppfoljning och kontroll sker i tillracklig omfattning.

Méanad Ar
7

Kund - Projekt
PwC



Bilaga 1: Stickprovskontrollerade verifikationer/fakturor

Inom ramen for denna granskning har vi begart ut en sammanstélining pa samtliga fakturor avseende PEAB for ar

2021. Totalt ar det 54 stycken (varav 2 kreditfakturor) leveranttrsfakturor till ett totalt belopp pa 6 334 645,40 kronor.

| granskningen har vi gjort en stickprovskontroll av totalt atta stycken fakturor (se tabell nedan). Det fakturerade
vardet for dessa uppgar till totalt 3 192 328,50 kronor. Vi har begart in fakturor samt fakturaunderlag.

Pa samtliga granskade fakturor framgar hanvisning till gata (alternativt atgard) som avses. Vidare finns en
hanvisning i ekonomisystemet till specifikation med datum. Vi har begart in och erhallit specifikationer for samtliga
fakturor.

Specifikationerna bygger pa en och samma mall i vilket det framgar sort (t.ex. timmar, ton), mangd, a-pris samt
delsumma och totalsumma.

Pa fakturor innehallandes a-priser sa stammer de med priserna i det aktuella avtalet. | ett fatal fall finns
tjanster/produkter som ej ar prissatta i avtalet. Nar det galler mangdforteckningarna kravs omvandling av priser fran
m3 (prislistan anger m3) till ton (fakturering sker i ton).

Ver.nr # Ver.datum Period Konto Ansvar Projekt Verksamhet Motpart Belopp Resk.nr Resk.nr (T) Text
200541135 3 2021-08-19 2021086187 2112000 12566 24941 '870 966 477,00 204501 Peab Asfalt AB

200549522 1 2021-09-28 2021106187 2112020 12566 24941 '870 326 278,00 204501 Peab Asfalt AB

200549761 2 2021-09-29 2021106187 2112020 12566 24941 '870 74 000,00204501 Peab Asfalt AB

200556325 2 2021-10-25 202111'6166 2112020 12566 24941 '870 685 737,00204501 Peab Asfalt AB  Akerbygatan
200556332 3 2021-10-25 202111'6166 2112020 12567 24941 '870 101 906,00 204501 Peab Asfalt AB

200556333 1 2021-10-25 202111'6166 2112020 12567 24941 '870 103 010,00 204501 Peab Asfalt AB

200556334 3 2021-10-25 202111'6166 2112020 12567 24941 '870 119 822,00204501 Peab Asfalt AB

240005284 1 2021-11-16 2021116186 2112020 12566 24941 '870 815 098,50204501 Peab Asfalt AB

Kund - Projekt
PwC
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Bilaga 2:
Belaggningsarbeten i
Enkopings kommun
under ar 2019-2020

Slutrapport

November 2021

Kristian Damlin, projektledare och certifierad
kommunal revisor



Bakgrund

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Enképings kommun gjort en kartlaggande
granskning avseende kommunens upphandling avseende beldggningsarbeten (asfaltering) under
perioden 201906-202009.

Detta mot bakgrund av att SKI (SKL Kommentus Inkdpscentral) genomfdrt en ekonomisk revision
gallande de ramavtal som beror Belaggningsarbeten 2015:4, i vilken det framgatt att upphandlad
entreprendr ej ersatt SKI i enlighet med gallande ramavtal. NCC som &r rangordnad som nr 1 har till
SKI inte redovisat nagra avrop fran Enkdpings kommun under den aktuella perioden 201906-202009.

Denna granskning har syftat till att kartligga huruvida kommunen avropat i enlighet med géallande
ramavtal Belaggningsarbeten 2015:4 samt kartlagga huruvida fakturering har skett i enlighet med
géllande avtal.

Inom ram foér den kartlaggande granskningen har PwC genomfort intervjuer med kommundirektor,
forvaltningschef och bitradande forvaltningschef pa SBF, avdelningschef samt bolagsjurist och
handlaggare hos Kommentus. Utéver detta har det genomférts dokumentstudier samt
stickprovskontroller avseende fakturor och fakturaunderlag.

Kund - Projekt Méanad Ar
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Belaggningsarbeten i Enkdpings kommun — Avtal samt hantering av avrop

| intervjuer framhalls att kommunen har nyttjat Kommentus avtal Belaggningsarbeten 2014:5 for
avrop under den aktuella perioden.

| SKls revision har de tagit del av 220 fakturor i vilket det framgar att féljande avdelningar inom
Samhallsbyggnadsforvaltningen har utfért beldggningsarbeten:

— Gatu- och parkkontoret
— Vatten- och renhallningsverken
- Fastighetskontoret

| intervjuer framhalls vidare att férvaltningen har sakerstallt att fakturering sker i enlighet med
gallande avtal, vilket har rapporterats vidare fran gatu- och parkkontoret till forvaltningsledning.
Vidare beskrivs att aven ekonomi och upphandling har gjort stickprover under sommaren 2020.

| PwCs kontakt med SKI i juni 2021 meddelas att SKI har fakturerat NCC i enlighet med géllande
ramavtal samt erhallit betalning. Utifran detta meddelar SKI att &rendet &r avslutat fran deras sida.

Under sommaren 2020 tecknade Enkopings kommun ett nytt ramavtal med PEAB asfalt, utifran
genomford upphandling TF2020/471. | avtalet galler fasta a-priser i en mangdférteckning samt en
tim- och a-prislista. MF (inkl prislista) fylls i for varje objekt och varje objekts MF gas igenom sa att
mangder och eventuella ATOR stammer med det som ar uppmatt och det som Gverenskommits.
Efter detta ar godkant sa sker fakturering.

Kommentar
Enkdpings kommun har under den aktuella perioden 201906-202009 anvant sig utav SKls ramavtal
Belaggningsarbeten 2015:4.

Kund - Projekt Méanad Ar
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Belaggningsarbeten; Stickprovskontroll av fakturor under 2019-2020

3009445670
3009447191
3009447389
3009447390
3009448355
3009460512
3009460743
3009460744
3009462461

3009463065

Kund -

PwC

Stickprovskontroll har gjorts av totalt 10 stycken fakturor fér perioden 201911-202006. Det
fakturerade vardet uppgar till totalt 3 mnkr. Vi har begart in fakturor samt fakturaunderlag.

Pa fakturorna och i fakturaunderlag hanvisas till arbetsorder samt uppdragsnr och uppdragsnamn
samt dven gatuadresser.

Pa 4 av 10 fakturor framgar kvantitet, enhet och a-priser. For 6vriga 6 fakturor hanvisas till "Faktura
enligt dverenskommelse”.

Pa fakturor innehallandes a-priser sa stammer de med priserna i det aktuella avtalet. UtGver detta
finns varor/tjanster som ej ar definierade i kontraktet.

485 000 kr
230 000 kr
577 625 kr
115 148 kr
112 000 kr
80 590 kr
9 140 kr
30 800 kr
632 437 kr

743 400 kr

Projekt

AO

AO:

AO:

AO:
AO:
AO:
AO:
AO:

: 50001:0001 GC JP Johansson fortsattning 2019, Faktura enligt 6verenskommelse
0001 GC Gesallgatan-Verkmastargatan, Faktura enligt 6verenskommelse
0001 Ge-bana mangatan. Kvantitet, enhet och a-pris framgar

0001 Runhallsgatan-Geséllgatan. Kvantitet, enhet och a-pris framgar.
5010:0001 Ringvagen-Eklundavagen, Faktura enligt 6verenskommelse.
0010 Blavingegatan, Faktura enligt 6verenskommelse.

0001 Kungsgatan fraslada. Kvantitet, enhet och a-pris framgar.

0001 Kungsgatan fraslada. Kvantitet, enhet och a-pris framgar.

JP Johansson rondel/fartick, Pris enligt 6verenskommelse.

AO

: 8201:0009 JP Johanssons gata, Pris enligt 6verenskommelse. Tilldgg GC enligt beskrivning.

Uppdragsnr: 5001 Uppdragsnamn: JP Johanssons gata fortsattning 2018 AO: 5001:0001 GC JP Johansson

fortsattning 2018

Hanvisning till uppdragsnummer: 5006 Uppdragsnamn: Gesellgatan-Verkmastargatan AO:0001 GC

Gesdllgatan-Verkmastargatan

Uppdragsnr: 2012 Uppdragsnamn:

Gc-bana Mangatan A0:0001 Ge-bana mangata. Kvantitet och

enhetspriser framgar av faktura samt entreprendrsarvode 10 %.

Uppdragsnr: 2014 Uppdragsnamn:

Gc Runhdllsgatan AO:0001 Runhéllsgatan-Gesallgatan. Kvantitet och

enhetspriser framgar av faktura samt entreprendrsarvode 10 %.

Uppdragsnr: 5010 Uppdragsnamn:
Uppdragsnr: 8201 Uppdragsnamn:
Uppdragsnr: 8302 Uppdragsnamn:
Uppdragsnr: 8305 Uppdragsnamn:
Uppdragsnr: 8201 Uppdragsnamn:

Johansson rondell/fartick

Uppdragsnr: 8201 Uppdragsnamn:

Johanssons gata

Ringvagen-Eklundavagen AO: 5010:0001 Ringvagen-Eklundavagen
GC-Banor Enkdping 2020 Blavingegatan GC AO:0010 Blavingegatan
Kungsgatan fraslada Avser arbetsordrar AO:0001 Kungsgatan fraslada
Nyédngsvagen GC Avser arbetsordrar AO: 0001 Nyangsvagen GC
GC-Banor Enkdping 2020 JP Johansson rondell/fartick AO: 0013 JP

GC-Banor Enképing 2020 JP Johanssons gata AO 8201:0009 JP

Méanad Ar
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Belaggningsarbeten; Stickprovskontroll av fakturor under 2019-2020

- Utifran att det for 6 fakturor hanvisas till "Faktura enligt 6verenskommelse” har vi begart ut
kompletterande underlag for 4 av dessa fakturor enligt nedan:

Avdelning Belopp, exkl. moms Fakturatext Underlag

Uppdragsnr: 5001 Uppdragsnamn: JP Johanssons gata fortsattning 2018 AO: 5001:0001 GC JP Johansson
Gatukontoret 485 000 kr  AO: 50001:0001 GC JP Johansson fortsattning 2019, Faktura enligt 6verenskommelse fortsattning 2018

Hénvisning till uppdragsnummer: 5006 Uppdragsnamn: Gesellgatan-Verkméastargatan AO:0001 GC
Gatukontoret 230000 kr  AO: 0001 GC Gesallgatan-Verkmastargatan, Faktura enligt 6verenskommelse Gesallgatan-Verkmastargatan

Uppdragsnr: 8201 Uppdragsnamn: GC-Banor Enképing 2020 JP Johansson rondell/fartick AO: 0013 JP
Gatukontoret 632 437 kr  JP Johansson rondel/fartick, Pris enligt verenskommelse. Johansson rondell/fartick

Uppdragsnr: 8201 Uppdragsnamn: GC-Banor Enkdping 2020 JP Johanssons gata AO 8201:0009 JP
Gatukontoret 743 400 kr  AO: 8201:0009 JP Johanssons gata, Pris enligt 6verenskommelse. Tillagg GC enligt beskrivning.  Johanssons gata

- Vi har fatt besked om att de aktuella bestéllningarna ar
gjorda av en person pa parkavdelningen som gatt i
pension och att forvaltningen har inte kunnat aterfinna
de aktuella underlagen. Vi har daremot erhallit tre
mailkonversationer samt ett word-dokument vilket syftar
till att beskriva/redogéra for processen. | dessa
mailunderlag saknas hanvisning till arbetsordrar eller
avtal. | delar framgar totalpriser, dock finns inga
kalkylunderlag som gar att knyta till fakturerade belopp. |
delar sker hanvisning till typ av arbete och arbetsyta.

- | aktuellt word-dokumentet saknas datering och det ar
inte undertecknat. | sidhuvud framgar att det ar
Enkopings kommun — Teknikforvaltningen. Rubriken ar
Asfaltering 2019. Det ar totalt 9 "bestallningar” varav en
avser faktura 3009445670.

Kund - Projekt Méanad Ar
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Belaggningsarbeten; Stickprovskontroll av fakturor under 2019-2020

- Vi har inom ramen for granskningen erhallit en beskrivning kring processen for bestéallning och
besiktning. | denna beskrivning framgar att det saknas underlag fran besiktningarna som
genomfordes ar 2019 samt aven noteringar fran ar 2020.

- Forvaltningens IK-arbete pavisar att det finns fortsatt forbattringsarbete gallande ramavtalstrohet
vilket i huvudsak handlar om att avrop ej sker mot befintliga ramavtal alternativt att inkGp gjort utan
direktupphandling. Forbattringsarbete pagar inom omradet tillsammans med KLFs inkdpsavdelning.

- Under sommaren 2020 tecknade Enk6pings kommun ett nytt ramavtal med PEAB asfalt, utifran
genomford upphandling TF2020/471. | avtalet galler fasta a-priser i en mangdférteckning samt en
tim- och a-prislista. MF (inkl prislista) fylls i for varje objekt och varje objekts MF gas igenom sa att
mangder och eventuella ATOR stammer med det som ar uppmatt och det som Gverenskommits.
Efter detta ar godkant sa sker fakturering.

- I samband med intervjuer har vi stéllt fragan om det finns nagra indikationer pa oegentligheter, dock
har vi inom ramen for denna kartlaggande granskning inte fatt nagra sadana indikationer.

Kommentar

| genomforda stickprovskontroller framgar att det funnits brister i férvaltningens fakturahantering. Det ar
allvarligt att det saknas tillrdckliga underlag samt att forvaltningen riskerar att inte kunna krava
garantiarbeten av entreprentren p.g.a. avsaknad av dokumentation. | granskningen framgar vidare att
det pagar ett forbattringsarbete i syfte att komma tillratta med identifierade brister.

| samband med intervjuer har vi stallt fraigan om det finns nagra indikationer pa oegentligheter, dock har
Vi dinojergt ramen for denna kartlaggande granskning inte fatt nagra sadana indikationer.

Kund - Pro, Méanad Ar
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Slutsatser samt rekommendationer

- Enkopings kommun har under den aktuella perioden 201906-202009 anvant sig utav SKIs ramavtal
Belaggningsarbeten 2015:4.

- | genomférda stickprovskontroller framgar att det funnits brister i forvaltningens fakturahantering. Det
ar allvarligt att det saknas tillrackliga underlag samt att forvaltningen riskerar att inte kunna krava
garantiarbeten av entreprentren p.g.a. avsaknad av dokumentation. | granskningen framgar vidare
att det pagar ett forbattringsarbete i syfte att komma tillratta med identifierade brister.

- | samband med intervjuer har vi stallt fragan om det finns nagra indikationer pa oegentligheter, dock
har vi inom ramen for denna kartlaggande granskning inte fatt nagra sadana indikationer.

- Utifrén pavisade brister ar var rekommendation att det gors en uppféljande granskning kring
forvaltningens fakturahantering.

Kund - Projekt Méanad Ar
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ENKOPINGS KOMMUN 2022-03-21
Revisorerna

Kommunfullméktige

Granskning av belidggningsarbeten

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna gjort en granskning av
belaggningsarbeten, mot bakgrund av att SKI (SKL Kommentus Inkopscentral)
genomfort en ekonomisk revision. Initialt genomfordes en kartliggande granskning
avseende perioden 2019-06—2020-09. I den initiala granskningen konstaterades att
Enkopings kommun anviant sig utav SKIs ramavtal. I genomférda stickprovskontroller
konstaterades dock att det funnits brister i forvaltningens fakturahantering samt
dokumentation av utforda arbeten. Det saknades tillrackliga underlag vilket innebar en
risk for att kommunen inte kan kréava atgarder av s.k. garantiarbeten av entreprenoren.
I den initiala granskningen framgick vidare att det pagick ett forbattringsarbete inom
forvaltningen i syfte att komma tillratta med identifierade brister.

Utifran ovan pavisade brister fick PwC i uppdrag att gora en uppfoljande granskning
avseende perioden 2021-01—2021-12 och det nya beldaggningsavtalet med PEAB Asfalt
AB. Utifran den uppfoljande granskningen kan vi konstatera det har skett ett
forbattringsarbete inom forvaltningen. Inom ramen for granskningen har vi tagit del av
slutbesiktnings- samt byggmotesprotokoll vilka pavisar forbattringar avseende
dokumentation jamfort med tidigare granskning. Slutbesiktningsprotokoll ar
undertecknade av bagge parter och garantitid samt krav pa atgirdande av
anmarkningar framgar.

Vi har i den uppfoljande granskningen ej kunnat pévisa nigra brister i genomforda
stickprovskontroller. Det beskrivs vidare finnas ett arbetssitt inom forvaltningen med
inbyggda kontroller som mojliggor upptackt av felaktigheter och som av de inblandade
upplevs fungera val. Kontrollerna har aven fangat upp felaktigheter/avvikelser vilket
efter patalande/dialog har justerats av entreprendren.

Vér bedomning utifran genomford granskning ar att tekniska nimnden sikerstillt en
forbattrad uppfoljning och kontroll avseende utforda bestéllningsarbeten. Vi noterar

dock att det aterstar ett arbete med att dokumentera tillimpande arbetssitt i form av
process/-rutinbeskrivningar.

Resultatet av den kartlaggande granskningen samt uppfoljande granskningen redovisas
i bifogad rapport.



ENKOPINGS KOMMUN 2022-03-21
Revisorerna

Kommunfullméktige

Efter genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer till Tekniska
nimnden om att:

e Faststilla och dokumentera heltickande process- och rutinbeskrivningar
avseende bestallning-avrop-uppfoljning avseende belaggningsarbeten.

e Sakerstilla att det anviands samma bendmningar och kvantiteter i
faktureringsunderlag som i aktuella prislistor.

e Sikerstalla att uppfoljning och kontroll sker i tillricklig omfattning.
Revisorerna oversander rapporten for kinnedom och atgard.

For Enkopings kommuns revisorer

Tony Forsberg Bengt-Ake Gelin
Ordférande vice ordforande

For kidnnedom:

Kommunstyrelsen
Tekniska namnden
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