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Utbildningsférvaltningen Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Teresia Kjellgren

0171-626426

teresia.kjellgren@enkoping.se

Aterrapportering av uppdrag till férvaltningen gallande
utredning om eventuella besparingar inom
verksamhetsomrade forskola

Forslag till beslut

Forslag till namnden
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att:

1. Godkanna aterrapporteringen av uppdraget.

Beskrivning av darendet

Skolndmnden beslutade i november 2015 att erbjuda féraldralediga och
arbetssokande i Enkdpings kommun mojlighet att soka 20 timmar per vecka for
barn pa forskolan. Beslutet borjade gélla fran och med 1 augusti 2016 och galler
fortfarande.

| utredningen som Iag till grund for det beslutet réaknades det fram att forslaget
innebar en kostnadsdkning motsvarande fem miljoner kronor fér de kommunala
forskolorna i Enkdpings kommun.

20 september 2023 beslutade utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden att ge
forvaltningen i uppdrag att utreda eventuella besparingar som kan géras i en
Oversyn av erbjudandet om 20 timmar i forskolan istallet fér 15 timmar for barn till
arbetslOsa eller féraldralediga.

Uppdraget ska aterrapporteras pa namndens sammantrade den 8 november 2023.

Utbildningsforvaltningens bedémning
Utredningen och grunderna till férvaltningens beddémning aterfinns i sin helhet i
bilaga 01.

Efter att ha tittat pa mojligheterna om ndmnden kan géra en besparing inom
verksamhetsomrade férskola bedémer forvaltningen att det &r svart att goéra en
besparing i likhet med den kostnadsdkningen som namnden vid féregéende beslut

Sida 1 av 10



ENKOPINGS 2(2)
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antog skulle bli. Utredningen visar att det inte ar mgjligt att urskilja vad som ar vad
och det darfor inte gar att peka pa specifika kostnader som kan plockas bort.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2023-10-18

Bilaga 01 — Utredning om besparingar inom verksamhetsomrade forskola
Bilaga 02 — 20 timmar — uppdaterad (beslutsunderlaget fran 2015)

Bilaga 03 - protokollsutdrag SKN2015-11-19 §111, dnr SKN2015/181

Linda Lindahl Ulrika Bjorn
Forvaltningschef UF Administrativ chef
Enkdpings kommun Enkdpings kommun
Kopia till:

Klicka har for att ange text.
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ENKOPINGS Datum: 2023-10-18
KOMMUN Arendenummer: UAN2023/1350

Utbildningsforvaltningen

Teresia Kjellgren
0171-626426

teresia.kjellgren@enkoping.se

Utredning om eventuella besparingar inom
verksamhetsomrade forskola

Bakgrund

Skolnamnden beslutade i november 2015 att erbjuda féraldralediga och arbetssokande i
Enkopings kommun mojlighet att soka 20 timmar per vecka for barn pa forskolan. Beslutet
borjade gélla fran och med 1 augusti 2016 och galler fortfarande.

| utredningen som Idg till grund for det beslutet raknades det fram att férslaget innebar en
kostnadsokning motsvarande fem miljoner kronor fér de kommunala forskolorna i
Enkopings kommun.

20 september 2023 beslutade utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden att ge
forvaltningen i uppdrag att utreda eventuella besparingar som kan goéras i en dversyn av
erbjudandet om 20 timmar i forskolan istallet for 15 timmar for barn till arbetslosa eller
foraldralediga.

Omvarldsspaning

Nar man tittar pa kommunerna runt Enkdping ser man att de har liknande regler om
vistelsetid som Enkdping. De erbjuder alltsa fordldralediga och arbetssdkande upp till 20
timmar vistelsetid (mot avgift) i veckan. Vdsteras har till och med lite mer for de dldre barnen.
De erbjuder foraldralediga och arbetssékande som har barn som &r minst 3 ar upp till 25
timmar i veckan.

For alla kommuner galler att man pa avgiften for alla barn som ar 3-5 ar gor ett avdrag for
allman forskola.

Postadress Kontakta kommunen Organisationsnummer Webbadress
Enkopings kommun Telefon: 0171-62 50 00 212000-0282 enkoping.se
745 80 Enkoping E-post: kommunen@enkoping.se
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Utbildningsforvaltningens gallande regler for placering i forskola
och i pedagogisk omsorg for arbetssokande och fordldralediga

Om vdrdnadshavare till barn placerat i forskola ar arbetssdkande eller foraldraledig har
barnet rétt enligt skollagen (SL) att vistas i forskoleverksamheten 15 timmar i veckan (SL 8
kap. 58 och 68). | Enkdpings kommun erbjuds vistelsetid upp till 20 timmar i veckan.

Valjer man att ha barnet i verksamheten 15 timmar i veckan ar barnet i verksamhet pa
formiddagen och gar hem innan lunch. Valjer man att ha barnet 20 timmar i veckan ar barnet
i verksamhet pa formiddagen och gar hem néagra timmar efter lunch. Exakta tider bestams av
verksamhetens organisation.

Allmén forskola

Ratten till den lagstadgade allmdnna férskolan borjar galla fran hostterminen det ar barnet
fyller 3 ar och innebar ratt till avgiftsfri forskola med maximalt 15 timmar i veckan eller minst
525 timmar per ar (SL 8 kap. 48). 525 timmar motsvarar 15 timmar per vecka under skolans
lasarstider med uppehall for samtliga lov och studiedagar/kompetensutvecklingsdagar. Tid
utover 525 timmar debiteras enligt regler om avgifter for forskoleverksamhet, pedagogisk
omsorg, fritidshem och pedagogisk omsorg pa obekvam arbetstid.

Om barn i aldern 3-5 ar behover fler timmar i forskolan debiteras vardnadshavare ordinarie
avgift, men avgiften reduceras med 22,5 procent.

All vistelsetid utover den allmanna férskolan debiteras enligt ordinarie avgift.

Mojlig besparing?

For att ta reda pa om det skulle bli en besparing att erbjuda 15 timmar istéllet for 20 timmar
behdver man titta pa huruvida det alls blev en kostnadsdkning nar férandringen inférdes
2016.

Flera saker hande vid samma tid som gor det svart att veta vad som verkligen var en
kostnadsokning utifran mojligheten till 6kad vistelsetid eller om annat bidrog till
kostnadsokningen.

Bland annat sa tilldelades Enk&pings kommun ett statsbidrag fér minskade barngrupper.
Statsbidraget blev tillgangligt samtidigt som namnden verkstallde beslutet om majlighet till
Okade vistelsetider. For de forskolor som fick ta del av statsbidraget anvande man det till att
Oka bemanningen.

Vid tidpunkten for beslutet var barnen som hade en vistelsetid pa max 15 timmar i veckan pa
forskolan fem timmar om dagen tre dagar i veckan, tisdag-torsdag och at da lunch pa
forskolan.

Antagandet som namnden gjorde var att de flesta barn skulle anvdanda majligheten till fem
timmar extra vistelsetid till att vara pa forskolan mandag-torsdag. Detta gjorde att ndmnden
sdg behov av extra personal.

Sida 4 av 10



Idag ar de barn som gar 15 timmar i veckan pa forskolan tre timmar per dag fem dagar i
veckan och barnen ater inte lunch pa férskolan.

Att fa fram om det verkligen blev en kostnadsdkning forsvaras ocksa av att barnen dndrade
vistelsetid vid olika tidpunkter. Utrdkningen grundade sig pa antagandet att alla barn som
gick 15 timmar i veckan skulle valja att utoka barnens vistelsetid till 20 timmar i veckan. Det
skedde inte i den omfattning som namnden bedémde.

Antal barn som blir berorda

Kommunala och fristdende forskolor hade i september 2023, 598 barn inskrivna i forskolan
med en vistelsetid pa max 20 timmar i veckan. Av dem gar 347 barn i kommunala forskolor
och 251 barn gar i fristaende forskolor.

| de kommunala férskolorna ar det 62 barn som ar mellan 3 och 5 ar och har en vistelsetid pa
max 15 timmar i veckan. De barnen omfattas alltsa av den allmanna férskolan.

235 barnii aldrarna 1 till 5 ar i de kommunala forskolorna har en vistelsetid 6ver 15 timmar
men max 20 timmar i veckan.

Bedomning

Namnden har en budgetram som baseras pa antal barn och inte pa vistelsetid. Det betyder
att 235 barn som idag betalar for vistelsetid 6ver 15 timmar men max 20 timmar skulle
hamna inom den allmanna avgiftsfria forskolan. Den intdkten skulle utebli fér namnden.
Skulle en djupare utredning goras for att rakna ut hur mycket mindre namnden fari
ersattning ger den anda bara en 6gonblicksbild. Detta eftersom forskoleavgiften baseras pa
vardnadshavarnas inkomst och deras inkomst kan variera fran ar till ar.

En viss minskning for matkostnad kan géras men den beddms inte paverka namnvart.

Utifran ovanstdende beddémer férvaltningen att det ar svart att géra en besparing i likhet
med den kostnadsdkning som namnden vid féregdende beslut antog skulle bli. Utredningen
visar att det inte ar mojligt att urskilja vad som &ar vad och det darfér inte gar att peka pa
specifika kostnader som kan plockas bort.
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ENKOPINGS KOMMUN Tjansteskrivelse

2015-04-22
Monica Tagtstrom Bergman
0171-62 65 64
monica.tagtstrom-bergman@enkoping.se Skolndmnden

Arendenummer: SKN2015/181

Erbjuda 20 timmar forskola Barnets
basta ska

beaktas

Forslag till beslut vid alla
beslut som

Erbjuda arbetssdkande eller foraldralediga ratt till forskoleverksamhet
20 timmar per vecka fran och med den 1 januari 2016.

rér barn

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Den politiska majoritetens beslutade budget i kommunfullmaktige fér 2015
Kommunfullmaktige beslutade budget fér Enképing 2015 praglas av delaktighet och
langsiktighet. Ett inkluderande samhalle som ar tillgangligt for alla. Budget under
mandatperioden 2014—2018 har barighet in i framtiden och genomsyras av en syn pa hur
Enkopings kommun ska utvecklas sa att alla blir en del av samhallet.

Barn har ratt att kdnna sig inkluderade i samhallet som ar tillgangligt fér alla. En viktig del i
detta ar att se forskolan som en del i det livslanga larandet som rustar barnen for livet. Vad
foraldrarna gor ska inte paverka barnens ratt till att inga i ett pedagogiskt sammanhang.
Om man haller barnets utveckling i centrum blir det orimligt att stanga ute eller begransa
barn fran en utvecklande verksamhet.

Idag erbjuds 15 timmar i veckan till féraldralediga och arbetssékande, och politikerna
menar att det i vissa fall inte racker. Férutsattningarna for ett férverkligande av férskolans
pedagogiska uppdrag kan férsdmras av att barn ar franvarande under storre delen av
dagen. Darfor ar 15 timmar i veckan otillrackligt i manga fall. Den korta tiden riskerar att
drabba barnens larande och mdjligheter till social utveckling. 15 timmars férskola kan
ocksa vara en otillracklig avlastning fér manga foraldralediga foraldrar som skulle behéva
mer tid for att kunna hdmta och Iamna de aldre barnen pa foérskola och skola och ocksa ha
tid Gver for att etablera kontakten med sina yngre barn. Aven arbetssdkande féraldrar kan
behdva mer an 15 timmar i veckan for sina barn pa forskolan for att sdka jobb och for
vidareutbildning.

Genom att 6ka méjligheten till 20 timmar far familjer storre valfrihet att valja den tid som
passar bast oavsett livssituation.

Skolférvaltningens gallande regler for placering i férskola och i pedagogisk omsorg
Gallande regler for arbetsstkandes eller foraldraledigas ratt till forskoleverksamhet

har barn till arbetsstkande eller féraldralediga ratt till forskoleverksamhet under minst 3
timmar per dag eller 15 timmar per vecka. Férskolechefen kan fatta beslut om utdkad tid
for arbetssdkande till exempel for att kunna goéra en arbetsintervju. Férskolechefen kan
aven vid sarskilda skal fatta beslut om mer tid om barnet bedéms ha eget behov av
forskolans verksamhet.

Barn till féraldralediga och arbetssékande som inte omfattas av allman forskola har ratt till
plats 15 timmar per vecka mot avgift enligt taxa.
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Allmén férskola

Fran och med hosten det aret som barnet fyller 3 ar erbjuds allman férskola under minst
525 timmar om aret, detta innebar 15 timmar per vecka under grundskolans lasar. Barn
som gar i allman forskola ar lediga under skolans lov. Férskolechefen avgor hur de 15
timmarna ska forlaggas per vecka. Den allmanna férskolan ar avgiftsfri.

Fran och med hosten det aret som barnet fyller 3 ar, far de barn som ar mer tid pa
forskolan an den tid som omfattas av allman forskola, en minskad avgift.

Antal barn
Kommunala och fristdende forskolor hade i januari 2015, 379 barn inskrivna pa 15 timmar,
det vill sdga 18 % av alla barn.

Skolforvaltningens bedomning
o Forslaget genererar en kostnadsokning pa 5 miljoner kronor. Utdver det behdvs ett
omstallningsbidrag till enheterna for att organisera om férskolan. Se utrékning i bilaga.

e Det finns ingen norm fér antal barn i barngruppen men forskning har visat att forskolan
som friskfaktor kan vandas till en risk for barnet med allt for stora barngrupper (baserat
pa antal relationer for barnet och barnets anknytning till vuxna). Barngruppernas
storlek i Enkoping ligger over rikssnittet. Beslutet kommer att paverka majligheten att
minska barngruppernas storlek.

e Snittet pa barnens narvaro i januari 2015 var 35 timmar per vecka. Personalen arbetar
dagtid 39 timmar per vecka, 1 timme per vecka forlaggs till kvallstid. Snittet pa barnens
narvaro kommer att 6ka vilket minskar férutsattningarna for foérskolechefer att 1agga in
planeringstid pa personalens schema. Konsekvensen av det kan vara att méjligheten
att félja upp, dokumentera och analysera forskolans kvalitet och skapa goda villkor for
larande minskas.

Bilaga: Kostnad fér genomférandet
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Magnus Uhlin

Bilaga
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Kostnad for genomférandet

Vid berékningstillfallet gar totalt 377 15-timmarsbarn i Enkdpings férskolor. Overvagande
del av dem har vistelsetid mellan klockan 09.00-14.00 tisdag till torsdag. Skolf6érvaltningen
uppskattar att de flesta kommer att ga mellan klockan 09.00-14.00 mandag till torsdag om
gransen hgjs till 20 timmar. Pa mandagar behévs darmed bemanningen 6ka for 377 fler
barn mellan klockan 09.00-14.00.

Varje pedagog har hand om 5 barn vilket ger 377/5=75,4 pedagoger. P4 mandagar behdvs
darmed 75 pedagoger extra mellan klockan 09.00-14.00. For att géra om det till
arsarbetare delas de 5 (da de endast jobbar en dag per vecka extra) vilket ger 15,08
arsarbetare.

Barnen ar pa férskolan i 5 timmar och en pedagog gor ca 7 timmar per dag i barngrupp
vilket ger 15,08x5/7=10,77 arsarbetare. Skolférvaltningen har har raknat om antalet
arsarbetare som behdvs utifran att barnen inte ar dar en full arbetsdag.

En snittlon pa 25 000 kronor har anvants da den ligger mellan en barnskétarlon och en
forskollararlon vilket ger en arskostnad pa ca 430 000 kronor per arsarbetare.
10,77x430=4 632 000 kronor

Utbver personal kostar barnen mat (de kostar aven en del férbrukningsmaterial som ar
forsumbart och darfor inte medtaget). Barnen ater lunch, pedagogerna ater lunch och
barnen ater frukt, 25 kronor per barn och dag. | forskolan raknas att ett barn ar pa plats 44
veckor av ett ar vilket ger att 377 barn ater mat fér 25 kronor en dag extra per vecka i 44
veckor. 377x25x44=415 000 kronor. Pedagogernas lunch ar inrdknad i de 25 kronorna.

Total kostnad 4 632 000+415 000 = 5 047 000 avrundat till ca 5 miljoner kronor.
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ENKOP]NGS KOMMUN Sammantrédesdatgm 2015-11-19

Skolnamnden

Paragraf 111 Arendenummer SKN2015/181

Beslutsarende: 20 timmars forskola

Beslut
1. Erbjuda foraldralediga och arbetssdkande mojlighet att soka 20 timmar per vecka for barn
pa forskola fran och med den 1 augusti 2016.

2. Ersatter tidigare fattat beslut av skolnamnden den 7 maj 2015, paragraf 6.

Reservation

Monica Avas (M), Runa Larsson (M) och Mats Lundqvist (C) och reserverar sig mot beslutet.
De anser att det inte tas hansyn till de betydande negativa effekter som bade
konsekvensanalysen och férskolechefer har belyst. Forutsattningarna saknas for att det inte
skulle medfora en 6kad belastning pa personal och stérre barngrupper.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Skolnamnden fattade i den 7 maj 2015, paragraf 61, beslut om att erbjuda barn till
arbetssokande eller foraldralediga réatt till forskola 20 timmar per vecka fran och med den 1
januari 2016. Forslaget innebar en kostnadsdkning motsvarande fem miljoner kronor for
forskolorna i Enkdpings kommun. | samband med detta beslut togs &ven beslut att
skolfdrvaltningen ska goéra en risk- och konsekvensanalys under hdsten 2015, innan beslutet
att inféra utdkad vistelsetid trader i kraft. Samtidigt skulle férvaltningen gora en handlingsplan
infor inférandet.

Skolférvaltningen har genomfért en risk- och konsekvensanalys, en barnkonsekvensanalys
samt en handlingsplan.

| samband med handlingsplanen for inférandet av erbjudandet bedémer skolférvaltningen att
det kommer att krdvas Oversyn av resursférdelningen till enheterna sa att det ges maojlighet att
anstalla fler personal. | férlangningen innebar det aven att 6ka majligheten for medarbetare att
kunna utféra sitt uppdrag, det vill sdga uppratta en plan for hur planeringstid ska kunna
genomféras. Samtidigt ar det enligt skollagen, férskolechefen som ansvarar for sin inre
organisation sa att den pedagogiska delen av utbildningen férlaggs under den tid som det
finns flest pedagoger pa forskolan. Det gor att det ar forskolechefens beslut att bestdmma nar
de 20 timmarna per vecka ska erbjudas.

Det antal platser kommunen har att erbjuda kéande barn variera stort under aret. De allra
flesta lediga platserna finns fran 1 augusti varje ar da ca 500 barn lamnar férskolan och bérjar
i forskoleklass. De lediga platserna fylls succesivt under hosten, dels eftersom férskolorna inte
kan ta emot lika manga ettaringar som femaringarna som lamnade, och dels for att barnen
som soOker plats fyller ett ar senare och da inte séker plats till hostterminsstart. Det gor att
varje vartermin finns det inte nagra nya platser att erbjuda utan varje forskola maste oftast
fortata barngrupperna for att kommunen ska garantera plats inom fyra manader. | dagslaget
saknar cirka 100 barn plats under varen 2016. Skolférvaltningen planerar att starta nagra nya
avdelningar men det saknas lokaler och pedagoger.

De kommunala forskolorna har beviljats statsbidrag for att minska barngruppernas storlek,
vilket medfor att férskolorna behdver omorganiseras sa att de kan ta emot fler barn och i
mindre grupper. Fler pedagoger ska anstallas for statsbidraget for att statsbidraget ska kunna
utbetalas.

Skolférvaltningens bedémning utifran analyserna ar att det ar Iampligt att inféra erbjudande
om 20 timmar per vecka for foraldralediga och arbetssdkande fran och med den 1 augusti
2016.

Intygas att kopian stdmmer éverens med originalet
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ENKOP]NGS KOMMUN Sammantrédesdatgm 2015-11-19

Skolnamnden

Skolndmndens arbetsutskott foreslar i beslut fran den 3 november 2015, paragraf 93, att
erbjuda arbetssokande och féraldralediga mojlighet att soka 20 timmar per vecka for barn pa
forskola fran och med den 1 augusti 2016.

Yrkande
Monica Avas (M), Runa Larsson (M) och Mats Lundqvist (C) yrkar avslag pa att inféra 20
timmars forskola.

Propositionsordning

Ordfdrande finner att det finns tva forslag till beslut: dels bifall till arbetsutskottets férslag och
dels det férslag som yrkas av Monica Avas (M) med flera. Ordférande féreslar en
propositionsordning som innebar att han staller de tva forslagen mot varandra. Skolnamnden
godkanner propositionsordningen.

Ordférande staller proposition pa férslagen och finner att skolndmnden beslutat enligt
arbetsutskottets forslag.

Omrdéstning

Omrostning begars. Ordférande forslar en propositionsordning som innebar att den som
rostar pa arbetsutskottets forslag rostar Ja och den som réstar pa Monica Avas (M) med
fleras forslag rostar Nej. Skolnamnden godkanner propositionsordningen.

Beslutande Ja Nej Avstar
Sven Jansson (S) X

Maria Bakas (S) X

Susanne Brofall (S) X

Lene Juhlin (NE) X

Hakan Odenring (NE) X

Mats Lundgqyvist (C) X

Monica Avas (M) X

Runa Larsson (M) X

Kerstin Frantzén (SD) X

Summa 6 3 0

Skolnamnden har darmed beslutat enligt arbetsutskottets forslag.

Kopia till:
Kommunstyrelsen

Intygas att kopian stdmmer éverens med originalet
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