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KOMMUN 2024-04-06 KS2020/180

Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen
Daniel Nilsson

0171-626289

daniel.nilsson@enkoping.se

Svar pa revisionsrapport - granskning av
momshantering

Forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

1. anta forslag pa svar daterat 2024-04-07 som svar pa revisorernas missiv
och rapporten "Granskning av momshantering”,

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:

2. kommunstyrelsens svar laggs till handlingarna och skickas till revisorerna
for kdnnedom.

Arendet

Bakgrund

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Enképings kommun har
sakkunniga revisorer genomfort en granskning av momshanteringen i kommunen.
Granskningens syfte var att bedéma om kommunstyrelsens och ndmndernas
interna kontroll av momshanteringen ar tillracklig.

Efter genomférd granskning ar bedémningen att den interna kontrollen av
momshanteringen ar delvis tillrécklig.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet féranleder inga ekonomiska konsekvenser.

Sociala och miljdméssiga konsekvenser
Arendet féranleder inga sociala eller miljdmassiga konsekvenser.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2024-04-06

Svar pa revisionsrapporten "Granskning av momshantering”, daterad 2024-04-07
Protokollsutdrag Kommunfullmaktige 2020-04-14 KF §40

Revisionsrapport Granskning av momshantering Enképings kommun, december
2019
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Missiv Revisionsrapport Granskning av momshantering Enképings kommun,
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Daniel Jansson-Hammargren Daniel Nilsson
Kommundirektor Ekonomichef
Enkopings kommun Enkopings kommun

Beslutet skickas till:
Kommunens fortroendevalda revisorer, for kdnnedom
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KOMMUN 2024-04-07 KS2020/180

Kommunledningsforvaltningen
Daniel Nilsson

0171-626289
daniel.nilsson@enkoping.se

Bilaga 1: Svar pa revisionsrapporten Granskning av
momshantering

Arendet

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Enképings kommun har
sakkunniga revisorer genomfért en granskning av momshanteringen i kommunen.
Granskningens syfte var att beddma om kommunstyrelsens och ndmndernas
interna kontroll av momshanteringen ar tillracklig.

Efter genomférd granskning ar bedémningen att den interna kontrollen av
momshanteringen ar delvis tillrécklig.

Revisorerna rekommenderar kommunstyrelsen att sékerstélla att det finns
dokumenterade rutiner kring momshantering inklusive vilka kontroller som ska
genomféras och vem som ansvarar for detta utéver de kontroller som utférs av
extern leverantor.

Kommunledningsforvaltningens svar

Kommunledningsférvaltningen har sedan granskningen genomférdes arbetat med
rutiner och kontroller av momshantering. Under 2024 planeras att kommunens
regler for attest ska uppdateras och i samband med det ska attestantens ansvar for
moms fortydligas.

Rutinen for kontroll av in- och utgaende moms ar att ekonomifunktionen genomfér
stickprov pa tva kundfakturor och tva leverantorsfakturor per férvaltning varje
manad for att sakerstalla ratt momsbelopp och period har redovisats.

Rutinen for kontroll av korrekt momsatersokning ar att det sker I6pande
avstamningsmoéten mellan kommunledningsforvaltningen och forvaltningar som har
kostnader med atersdkningsbar moms. Vid sammanstallning av underlagen fran
forvaltningarna sker aven en rimlighetsbedémning av beloppen mot tidigare
perioder.

Rutinen for kontroll av ingdende moms fér kostnader dar avdragsbegrénsningar
rader ar att ekonomifunktionen genomfor stickprov pa tva leverantorsfakturor for
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leasing och representation per forvaltning varje manad for att sakerstalla ratt
momsbelopp har redovisats.
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EN KOP' NGS Protokollsutdrag 1(1)
KOM M U N Sammantradesdatum
2020-04-14

Kommunfullmaktige

Paragraf 40 Arendenummer KS2020/180
Revisionsrapport - Granskning av momshantering

Beslut
Revisionsrapporten skickas till kommunstyrelsen for beredning.

Beskrivning av drendet
En revisionsrapport om granskning av momshantering har inkommit den 2 mars
2020.

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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Granskning av
momshantering
Enkopings kommun

Revisionsrapport
December 2019




Sammanfattande bedomning och

rekommendationer

Sammanfattande beddmning

Utifran genomford granskning &r den sammanfattande bedémningen att den interna
kontrollen avseende momshanteringen endast delvis &r tillracklig. Bedomningen
grundar sig pa uppfoljningen av de fyra kontrollmalen nedan:

Lopande avstamning och redovisning av moms

Kontrolimalet bedéms som uppfylit. Det finns rutiner for I6pande avstamning och
redovisning av moms. Kommunen har under 2019 haft skatterevision fran Skatteverket
och blivit godkand.

In- och utgdende moms redovisas i ratt period och med ratt belopp

Kontrolimalet bedoms som delvis uppfylit. Det &r respektive attestants ansvar att
sakerstalla att moms redovisas med ratt belopp. Detta framgar dock inte specifikt av
kommunens attestreglemente, daremot framgar det att det ar attestantens ansvar att
sakerstalla att fakturan ar korrekt. | manualen till fakturahanteringen, som ar framtagen
som stdd till bAde mottagnings- och beslutsattestanter, star det daremot tydligt att
ocksad momsen ska kontrolleras och dar finns ocksa ett speciellt stycke som avser
andring av momsbelopp.

Det finns inga centrala rutiner/kontroller for att skerstélla att moms redovisas i rétt
period och med rétt belopp. Istéllet har kommunen valt att anlita en extern leverantor
som med nagra ars mellanrum granskar kommunens momshantering. For ar 2015-2018
har ca 1,4 mnkr atersokts med hjalp av den externa leverantorens kontroller. Eftersom
dessa kontroller ibland gors flera ar efterat, redovisas inte den moms som atersoks, i
ratt period.

Korrekt atersokning av sarskilt momsbidrag/sarskild momskompensation sker.
Det vill saga att atersokning sker av alla kostnader som kompensation kan
erhdllas for.

Kontrolimalet bedéms som delvis uppfylit. Det finns inga centrala rutiner/kontroller for
att sakerstalla att atersokning sker for alla kostnader som sarskild momskompensation
kan erhallas for.

Enkopings kommuns fortroendevalda revisorer - Granskning av momshantering
PwC

Det ar upp till respektive forvaltning att sékerstalla att det underlag som skickas till
kommunledningskontoret infor atersékning &r korrekt. Underlagen sammanstalls sedan
av en redovisningsekonom vilken aven gor en rimlighetsbedémning av beloppet innan
det skickas till Skatteverket.

Inga felaktigheter har noterats i genomfort stickprov/registeranalys. Daremot
framkommer det att en del felaktigheter har uppméarksammats i efterhand, i huvudsak i
den externa leveranttrens efterhandskontroller.

Avdrag for ingdende moms sker med korrekt belopp for kostnader dar
avdragsbegransningar rader, till exempel leasing av bilar och representation.

Kontrolimalet bedéms som delvis uppfylit. P4 kommunledningskontoret gors en kontroll
av alla transaktioner med andrad momskontering. Daremot saknas en kontroll av
huruvida nodvandiga korrigeringar gors. Genomford stickprovskontroll pavisade dven
ett antal felaktigheter gallande bade representation och leasing.

Rekommendationer

Kommunstyrelsen behdver sékerstélla att det finns dokumenterade rutiner kring
momshantering inklusive vilka kontroller som ska genomféras och vem som ansvarar
for detta utdver de kontroller som utférs av extern leverantor.

Januari 2020
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Sytte och metod

Bakgrund

Revisionsfraga

Avgréansning och
metod

Enkopings kommuns fortroendevalda revisorer - Granskning av momshantering

PwC

Kommunerna intar en sarstalining i momssystemet genom att av konkurrensneutralitetsskél, kan erhdlla ersattning for ingdende moms som
hanfor sig till skattefri omséattning samt ersattning for dold moms vid upphandling samt bidrag fran eller till entreprenérer som driver verksamhet
inom omrédena tandvard, sjukvard, social omsorg eller utbildning. Vidare intar dldreboendet och LSS- boendet en sarstéllning genom att dessa
vardformer ocksa berattigar till ersattning for lokalkostnader da lokalerna hyrs av kommunen. Ersattningarna regleras i kommunkontolagen och
rekvireras av kommunerna fran ett sarskilt skattekontor. Systemet omfattar vasentliga belopp.

I samband med genomford riskanalys har omradet bedomts vasentligt fér en fordjupad granskning.

Revisionsfraga
Ar Kommunstyrelsens och namndernas interna kontroll avseende momshanteringen tillracklig?
Kontrolimal

. Lépande avstamning om redovisning av moms sker.
. Om in- och utgdende moms redovisas i rétt period och med ratt belopp.

. Om korrekt atersokning av sarskilt momsbidrag/sarskild momskompensation sker, det vill sdga att atersokning sker av alla kostnader
som kompensation kan erhéllas for.

. Om avdrag for ingdende moms sker med korrekt belopp for kostnader dar avdragsbegransningar rader, till exempel leasing av bilar
och representation.

Granskningen omfattar den centrala momshanteringen i kommunen. Kontroller och urval har skett for att omfatta samtliga
namnder/férvaltningar.

Granskningen har genomforts genom intervjuer samt undersokning av rutinerna for momshantering samt stickprovskontroller, som baserats pa
bland annat registeranalys (datorstddd revision) samt manuellt av poster i redovisningen.
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Bedomningsskala som anvands i granskningen

@ = Upptyllt/Godkant

= Delvis uppfyllt/Inte helt godkant

® = Ej uppiyllt/ Ej godkant

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Bedomningsskala

Enkopings kommuns fortroendevalda revisorer - Granskning av momshantering Januari 2020
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Iakttagelser och bedomningar

Kontrollmal

lakttagelse

Bedémning

1. L6pande avstamning och
redovisning av moms

Lopande avstamning och redovisning av moms gors av ekonom pa kommunledningskontoret.

Kommunen har haft skatterevision fran Skatteverket och blivit godkand.

Uppfyllt

2. 0Om in- och utgdende moms
redovisas i ratt period och med rétt
belopp

Det ar respektive attestants ansvar att sakerstélla att moms redovisas med ratt belopp. Detta
framgar dock inte specifikt av kommunens attestreglemente, daremot framgar det att det ar
attestantens ansvar att sakerstalla att fakturan ar korrekt. | manualen till fakturahanteringen,
som ar framtagen som stdd till bade mottagnings- och beslutsattestanter, star det daremot
tydligt att ocks& momsen ska kontrolleras och dar finns ocksa ett speciellt stycke som avser
andring av momsbelopp.

Utdver ovanamnda, finns inga kommunaovergripande rutiner/kontroller for att sakerstélla att
moms redovisas i ratt period och med rétt belopp. Istéllet har kommunen valt att anlita en
extern leverantér som granskar kommunens momshantering. Enligt forfrAgningunderlaget
omfattar uppdraget analys for att identifiera dolt kapital, t ex moms, genom exempelvis analys
av leverantorsreskontra och tillhérande system, granskning av fakturor och avtal etc. |
uppdraget ingar &ven en momsutbildning fér personalen. Analysen omfattar redovisningsaren
2014-2018. Efter genomférd analys ska leverantoren leverera en rapport som innehaller en
redovisning av de fel och brister som hittats samt forslag p& hur dessa ska férebyggas.
Rapporten ska aven innehalla underlag i form av sammanstéllning av transaktioner dar mojligt
momsavdrag/momskompensation inte har gjorts, samt foljebrev som direkt kan anvandas for
att ansoka om omprovning hos Skatteverket. Uppdraget utférs pa provision utifrdn en
procentsats som lamnats i anbudet. For &r 2015-2018 har ca 1,4 miljoner kronor atersokt med
hjalp av den externa leverantoren.

Inom ramen for granskningen har 16 kundfakturor och 16 leverantorsfakturor granskats.

° Kundfakturorna har valts ut genom analys av samtliga intaktskonton for att se
avvikande utfall. Verifiering gjordes utan anmérkning for 16 av 16 granskade
fakturor.

° Leverantorsfakturorna har valts utifrdn avvikande momsbelopp (ej 6, 12 eller 25

procent) samt fakturor med nollmoms. Verifieringen gjordes utan anmarkning for 16
av 16 granskade fakturor.

Forts nasta sida

Enkopings kommuns fortroendevalda revisorer - Granskning av momshantering

PwC
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Iakttagelser och bedomningar

Kontrollmal

lakttagelse

Beddmning

Forts fg sida

Utifrdn genomford granskning gor vi bedémningen att kontrolimalet delvis ar uppfylit. Det &r
respektive attestants ansvar att sakerstalla att moms redovisas med ratt belopp. Genomférda
stickprovskontroller pavisar inga felaktigheter. Daremot visar de efterhandskontroller, som
genomforts av den upphandlade leverantdren, att det finns felaktigheter. Eftersom dessa
kontroller ibland gors flera ar efterat (hdgst tre), betyder det att den moms som atersoks inte
redovisas i rétt period.

Delvis uppfylit

3. Om korrekt atersékning av sarskilt
momsbidrag/sarskild
momskompensation sker. Det vill sdga
att atersokning sker av alla kostnader
som kompensation kan erhéllas for.

Det finns inga centrala rutiner for I6pande kontroller som sakerstaller att atersokning sker for
alla kostnader som kompensation kan erhallas for. Det &r upp till respektive férvaltning att
sékerstalla att det underlag som skickas till kommunlednindningskontoret infor atersékning ar
korrekt. Underlagen sammanstélls sedan av redovisningsekonom, som aven gor en
rimlighetsbeddémning av beloppet, innan det skickas in till skatteverket.

Inga felaktigheter har noterats i genomfort stickprov/registeranalys. Daremot framkommer det
att en del felaktigheter har uppmérksammats i efterhand, i huvudsak av den externa
leverantoren. Utifrdn detta gérs bedémningen att kontrolimé&let delvis ar uppfylit.

Delvis uppfyllt

4. Om avdrag for ingdende moms sker
med korrekt belopp for kostnader déar
avdragsbegransningar rader. Till
exempel leasing av bilar och
representation.

Nar korrigeringar av moms gérs i redovisning av inkommen faktura, satts korrigeringen pa
konto 1679. Redovisningsekonomen p& kommunledningsférvaltningen kontrollerar konto 1679
varje manad. Respondenterna uppger att det daremot ar svart att upptécka felaktigheter om
verksamheten inte gor nédvandiga korrigeringar. Viss kontroll gors av utlandska
leverantorsfakturor.

Aven dessa transaktioner inom denna kategori kontrolleras i den externa leverantérens
efterhandskontroll.

Inom ramen for granskningen har 16 fakturor, avseende kostnader dar avdragsbegransningar
rader, verifierats. Stickprovet innefattar 8 fakturor avseende leasing och 8 fakturor avseende
representation.

| stickprovskontrollen var momsen pa 4 av 8 granskade leasingfakturor korrekt hanterade
enligt rddande avdragsbegransningar.

| stickprovskontrollen var momsen pa 6 av 8 granskade representationsfakturor korrekt
hanterad enligt radande avdragsbegransningar.

Utifrn resultatet ovan gor vi bedémningen att kontrollméalet endast delvis ar uppfylit.

Delvis uppfyllt

Enkopings kommuns fortroendevalda revisorer - Granskning av momshantering
PwC
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ENKOPINGS KOMMUN 2020-02-25
Revisorerna

Kommunfullméktige

Granskning av momshantering

PwC har pa uppdrag av revisorerna i Enképings kommun genomfért en granskning av
momshanteringen i kommunen. Granskningen har syftat till att bedéma om
Kommunstyrelsens och ndmndernas interna kontroll avseende momshanteringen ar
tillrdcklig. Resultatet av granskningen redovisas 1 bifogad rapport.

Den sammanfattande bedémningen ar att den interna kontrollen avseende
momshanteringen endast delvis ar tillriacklig.

Det finns inga centrala rutiner/kontroller for att sakerstilla att moms redovisas i ratt
period och med ritt belopp. Istillet har kommunen valt att anlita en extern leverantéor
som med nigra drs mellanrum granskar kommunens momshantering. For ar 2015 -
2018 har ca 1,4 mnkr atersokts med hjalp av den externa leverantorens kontroller.
Eftersom dessa kontroller ibland gors flera ar efterat, redovisas inte den moms som
atersoks, i ratt period.

Det finns inga centrala rutiner/kontroller for att sékerstilla att &tersékning sker for alla
kostnader som s#rskild momskompensation kan erhéllas for. Det ar upp till respektive
forvaltning att sdkerstélla att det underlag som skickas till kommunledningskontoret
infor atersdkning ar korrekt. Underlagen sammanstélls och en rimlighetsbedémning av
beloppet gors innan det skickas till Skatteverket. Inga felaktigheter har noterats i
genomiort stickprov/registeranalys. Déremot framkommer det att en del felaktigheter
har uppmarksammats i efterhand, i huvudsak i den externa leverantorens
efterhandskontroller.

P4 kommunledningskontoret gors en kontroll av alla transaktioner med dndrad
momskontering. Daremot saknas en kontroll av huruvida nédvandiga korrigeringar
gors. Genomford stickprovskontroll pavisade dven ett antal felaktigheter gillande bade
representation och leasing.

Utifran genomférd granskning lamnar vi foljande rekommendation:

e Kommunstyrelsen behover sikerstilla att det finns dokumenterade rutiner
kring momshantering inklusive vilka kontroller som ska genomforas och vem
som ansvarar for detta utéver de kontroller som utfors av extern leverantor.
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ENKOPINGS KOMMUN 2020-02-25
Revisorerna

Kommunfullmaktige

Revisorerna oversinder rapporten for kinnedom och atgird. Revisorerna 6nskar aven
ett svar frin Kommunstyrelsen baserat pa de iakttagelser och den rekommendation
som redovisas i rapporten.

For Enkopings kommuns revisorer
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Tory Forsberg /.~ Bengt-Ake Gehlin
Ordférande vice ordforande
For kinnedom:

Kommunstyrelsen
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