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Forslag till beslut

Forslag till socialndmnden
Att godkanna framtagna riktlinjer gallande radande lagrum som stod vid
handlaggning av klienter fran utlandet.

Att godkanna bilaga 1, stod for korrekt handlaggningsprocess.

Beskrivning av arendet

Socialnamnden moter aterkommande manniskor som av olika orsaker befinner sig
i landet och ej ar svenska medborgare. Forvaltningen genomférde en
implementering av barnkonventionen under varen 2022. Tjanstepersonerna
uppgav behov av vagledning och kunskap géllande likvardigt bemoétande, med
grund i manskliga rattigheter. Det tydliggjordes att en samstammig kunskap
saknades och att det fanns svarigheter att finna information gallande radande
lagrum. Forvaltningens ledningsgrupp beslutade att skapa riktlinjer géllande
radande lagrum och en sammanfattande riktlinje for myndighetsutovning.

Socialférvaltningens bedémning

Implementeringen av Barnkonventionen medférde att behov av handlaggarsstdd
upptacktes, varvid dokumenten skapades. Socialnamndens tjanstepersoner
pavisar en god vilja och hog grad av engagemang i samhallsarbetet. Att beakta
manskliga rattigheter ar avgorande for deltagandet i trygghetsarbetet for
manniskor. Férvaltningen beddmer att framtagna riktlinjer ar ett stéd for
handlaggningsprocessen och hojer kvalitén gallande korrekt bemotande till
migranter som befinner sig i Enkoping.
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RIKTLINJE FOR SOCIALTJANSTEN | ENKOPING GALLANDE MIGRANTER

Riktlinjer for medarbetare som stdd vid handlaggning av klienter fran utlandet och som komplement till de lagar och tillampningar som arbetet foljer

Huvudsaklig referens: VAGLEDNING FOR SOCIALTJANSTEN | ARBETET MED EU/EES-MEDBORGARE, Socialstyrelsen 2020.
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Inledning - Manskliga rattigheter och socialnamndens ansvar — Forslag till beslut

Utgangspunkt 1: Tryggare Enkoping

Uppdraget om bemétande och bedémning av migranter med hemvist har tar sin utgangpunkt i att Enkoping ska fortsatta vara en god plats att bo pa och att
en fortsatt positiv utveckling av samhallsbyggandet ska fortga. Alla barn och ungdomar som véaxer upp i Enkdping behoéver ha sina grundlaggande behov
tillgodosedda for att fa en god utveckling och for att inte fa en onddigt negativ utveckling, som i forlangningen dven kan dventyra den psykosociala miljon
for boende i Enkoping. Malet ar en trygg stad. Enligt 3 kap. 1 § Sol (Socialtjanstlagen) har socialtjansten skyldighet att genom uppsékande verksamhet och
pa annat satt framja forutsattningarna for goda levnadsforhallanden i kommunen.

Utgangspunkt 2: Barnkonventionen, BBIC, europeisk barngaranti och annat som sakerstéller barn som rattighetsbérare

Ett viktigt dokument for barns rattigheter &r barnkonventionen, som Sverige ratificerade ar 1990. Sverige ar folkrattsligt forpliktigat att folja
barnkonventionen. Denna forpliktelse innebar att hela den offentliga sektorn och dess anstéllda representanter ska respektera, skydda och uppfylla
barnkonventionen (Grundbok i BBIC - Barns behov i Centrum, Socialstyrelsen 2018, s. 13). Barn ska vara tillférsakrade skilig levnadsniva. Ar 2020 blev
barnkonventionen lag, (2018:1197) lagen om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

Enkopings kommun har antagit en handlingsplan for Barnkonventionen. Dar framgar att vi med barnperspektiv avser ett synsatt dar barnets basta ar
ledande i planering, beslut och utférande pa alla nivaer i organisationen. Malgrupp for planen ar politiker och medarbetare inom socialndmnden. For att
bedriva ett hallbart och framgangsrikt barnrattsarbete behdver kommunen och socialfoérvaltningen arbeta saval strategiskt som langsiktigt (Handlingsplan
Barnkonventionen Socialférvaltningen. Arendenummer SN2020/175). Den viktigaste artikeln i konventionen &r att inget barn far diskrimineras:
(Barnkonventionen Artikel 2. Alla barn ar lika mycket varda och har samma rattigheter. Ingen far diskrimineras). Av samma handlingsplan framgar ocksa att
vi redan hosten 2021 anvander denna utgangspunkt vid bedomning av ekonomiskt bistand: Barnets perspektiv och behov beaktas vid bedomningen.

Likasa antog Europeiska radet den 15 juni 2021 EU-kommissionens forslag om en europeisk barngaranti. (Barnrattsdelegationens mote 19 februari 2022).
Regeringen har ocksa beslutat om en nationell handlingsplan fér att implementera Europeiska radets rekommendationer om en europeisk barngaranti (18
mars 2022). Malet med barngarantin ar att férebygga och bekdmpa social utsatthet genom att garantera att barn har tillgang till en uppsattning
grundlaggande samhallstjanster. | Barngarantin uppmanas medlemsstaterna att skapa en integrerad och stédjande politisk ram omkring arbetet. De
grundlaggande samhallstjanster som behévande barn ska garanteras ar faktisk och kostnadsfri tillgang till férskola och barnomsorg, utbildning och
skolbaserade aktiviteter, minst ett mal hilsosam mat per skoldag, hilso- och sjukvard, hilsosam kost och adekvata bostdder. Aven om de flesta barn i EU
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inklusive Sverige har tillgang till dessa tjanster i teorin ar den faktiska tillgdngen avgorande for att sdkerstélla lika mojligheter for alla barn. Det finns dock
barn i Sverige som inte far eller riskerar att inte fa tillgang till samhallstjansterna. Det kan handla om barn i ekonomiskt utsatta familjer, barn som lever i
osakra boendeférhallanden, barn i socioekonomiskt utsatta familjer, barn med funktionsnedsattning och barn som ar placerade utanfor det egna hemmet
(Barnrattsdelegationens hemsida, 2022).

Ytterligare en dimension att beakta utifran Barnkonventionen géller barns ratt till skydd och liv. “I promemorian analyseras de rattsliga férutsattningarna
for att omedelbart omhanderta barn och unga i internationella situationer. Bedémningen gors att bestimmelserna om omedelbart omhandertagande i
lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) behover fértydligas och kompletteras. | promemorian anges att det bor fortydligas att
skyddsbehdvande barn och unga som vistas i Sverige kan omhandertas omedelbart i akuta situationer, oberoende av om de har hemvist utomlands eller
har nagon annan anknytning till utlandet. Vidare anges att regleringen bor kompletteras med nya bestammelser om handlaggningen, tidsfrister och fornyad
domstolsprovning i internationella drenden. De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 april 2018. ” (Omedelbart omhédndertagande av barn och
unga i vissa internationella situationer Ds 2017:49) Se lagbestadmmelsen.

Utgangspunkt 3: Manskliga rattigheter

Alla manniskor som vistas i kommunen dr kommunens yttersta ansvar, dven om medel for vissa grupper kan eftersokas fran staten, fran Migrationsverket.
Tre artiklar ur konventionen om manskliga fri- och rattigheter kan ocksa vara vagvisande fér var bedomning. En annan ingang som samstammer med
manskliga rattigheter handlar om arbetet med Agenda 2030. Har har Socialtjansten en viktig roll nar det galler Sveriges genomforande av Agenda 2030. Det
handlar framst om mal 1 om att avskaffa fattigdom, om mal 5 att uppna jamstalldhet och till mal 10 om minskad ojamlikhet (Socialstyrelsen, 2021,
Ekonomiskt bistdnd — handbok fér socialtjdnsten) Artikel 2. Ratt till undervisning har inneburit att alla barn erbjuds undervisning i Sverige, vilket starker
deras hemvist i en viss kommun. Forbudet mot diskriminering har tidigare namnts och formuleringens stallning i 6vrigt kan uppmarksammas, vad faller fri-
och rattigheter. Slutligen handlar det om rattigheter att dverklaga beslut och att kunna ha tillgang till ett effektivt rattsmedel’.

Tabell 1. Tre artiklar fran forenta nationernas manskliga rattigheter

Artikel 2 — Ratt till undervisning Ingen far forvagras ratten till undervisning. Vid utévandet av
den verksamhet som staten kan ta pa sig i fraga om utbildning
och undervisning skall staten respektera foraldrarnas ratt att
tillforsakra sina barn sadan utbildning och undervisning som
star i 6verensstammelse med foraldrarnas religiésa och
filosofiska dvertygelse
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Artikel 13 — Ratt till effektivt rattsmedel Var och en, vars i denna konvention angivna fri- och rattigheter
krankts, skall ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infér en
nationell myndighet och detta &ven om krankningen forévats av
nagon under utévning av offentlig myndighet

Artikel 14 Férbud mot diskriminering Atnjutandet av de fri- och rattigheter som anges i denna
konvention skall sékerstallas utan nagon atskillnad sasom pa
grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till
nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stallning i 6vrigt

Likabehandling galler redan for manga grupper av migranter

Som nedanstaende tabell visar har manga grupper av migranter redan likabehandling, om an tillfallig likabehandling. Alla grupper av migranter fran alla
lander har likabehandling fran socialtjansten sa snart de erhaller arbets- eller uppehallstillstand. En grupp med uppehallstillstand som utgor ett undantag
fran likabehandling géller utlandska studenter som ska ha sin forsérjning och sina sociala férsdkringar i ordning nar de antas for studier i Sverige. Av tabellen
framgar vidare att t ex KVOT-flyktingar har uppehallstillstand och rattigheter till likabehandling redan nar de anlander. Manga o6vriga grupper ansoker om
asyl eller uppehallstillstand t ex enligt Massflyktsdirektivet och befinner sig da i en ansékningsprocess genom Migrationsverket och da géller LMA (Lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m. fl.). Daremot kan det bli aktuellt fér kommunen att betala ut LMA-ersattning till asyls6kande for de som omfattas av
massflyktsdirektivet. Avsikten ar att ersattningen ska vara tillfallig i vdntan pa att Migrationsverket tar 6éver ansvaret och alla kostnader som beslutats enligt
LMA kan eftersokas, beslut kan fattas [6pande. Genom att pa nytt anséka om t ex asyl 1 ar efter avslag kan migranter finnas kvar i ansékningsprocess lange
och da ha rattigheter enligt LMA.

Rattslaget ar oklart avseende vem som ansvarar for sociala insatser, exempelvis hemtjanst, till den som omfattas av LMA och har sarskilda behov. SKRs
tolkning ar att det ingar i LMA och Migrationsverkets ansvar att tillgodose de behov av anpassat boende och stéd i hemmet som asylsdkande och
massflyktingar har till f6ljd av exempelvis alder eller funktionsnedsattning (Kammarratten i Jonkoping, 2020-01-10, mal 2654-19). Personer med
arbetstillstand kan forlora sin arbetsformaga tillfalligt, men saknar socialférsakringsratt i Sverige och hanvisas da till SoL vid behov. Nordiska medborgare
och EU/EES-medborgare med mojlighet till viss férsdrjning (minst 50 %), studier och dennes familj (féréldrar, partner, barn) har ocksa ratt till
likabehandling. P4 det omradet signaleras fran EU att behoven av rérelsefrihet och rattigheter kan behdva luckras upp ytterligare, for att tillgodose lander
inom EU med arbetskraft (Ylva Johansson, EU-kommissionar, SVT 1). Endast tva grupper saknar uppehallsréatt och rattigheter i Sverige: EU/EES-medborgare
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som inte kan forsorja sig till minst 50 %, inkl. partners som lamnar en person med uppehallsratt och alla tredjelandsmedborgare som inte har
arbetstillstand, uppehallistillstand eller befinner sig inom ansdkningsprocess (antingen har inte sokt, eller efter flera avslag). Bland dem finns de som &r har
utan barn, och de som ar har med barn och som da har lagstod till rattigheter genom Barnkonventionen.

Tabell. 2. Oversikt i férhallande till likabehandling

KVOT-flyktingar

Uppehallstillstand, permanenta eller
tillfalliga

Arbetstillstand

EU/EES-Migranter med studier,
arbete eller uppehallsritt pa annat
satt med familjemedlemmar

Nordiska medborgare
Anknytningsinvandring
Ensamkommande barn oavsett land

Massflyktsdirektivet** fran Ukraina

Asyls6kande inom processen

Vardnadshavare som ar EU/EES-
medborgare med barn men saknar
uppehallsratt
Tredjelandsmedborgare utanfor
ansokningsprocess med barn

Lagstod och handldggning
Uppehallstillstand direkt

Via Migrationsverket

Med arbetsgivare

Enligt EU-ratten,
rorlighetsdirektivet*

Enligt EU-ratten
Behover ha uppehallstillstand
vid intrade till Sverige

Barnkonventionen som lag ger
barn rattigheter
Via EU-beslut

Bistandsbedomning och insatser
LIKABEHANDLING
LIKABEHANDLING

LIKABEHANDLING
LIKABEHANDLING

"LIKABEHANDLING”
LIKABEHANDLING

LIKABEHANDLING

LMA*** g3ller, handldggning via
Migrationsverket****

LMA giller, handlaggning via
Migrationsverket

Inga stadigvarande insatser
Barnkonventionen ar global

Inga stadigvarande insatser
Barnkonventionen ar global

Kommentarer

Familjemedlemmar i rakt
ovanstigande led , rakt
nedatfallande led, partner eller
andra med sarskilda skal

Se specialfall

Vid skilsmassa sOk eget
uppehallstillstand via
Migrationsverket.

Réatt att anséka och kunna beviljas
akut nodbistand via SoL****,
kontakta ambassad

Réatt att ansoka och kunna beviljas
akut nodbistand via SolL, kontakta
ambassad.

Skydd
JA
JA

JA
JA

JA
JA

JA

JA

JA

JA

Hemvist

Behover
undersdkas
Bryssel-II
Behover
undersokas
Bryssel-Il

*Rorlighetsdirektivet - Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG — av den 29 april 2004 om unionsmedborgare och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier **Massflyktsdirektivet - Europaparlamentets och radets direktiv 2001/55/EG — som ateraktiverats for massflykt fran Ukraina *** Lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m. fl. (LMA) ****Kan stdndigt fordndras. Hanvisning till Regeringen. ***** Socialtjanstlagen (2001:453) SoL
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Vilka kan fa utvidgade rattigheter i Enkoping?

Med lagstdd har redan manga grupper som kommer fran andra lander ratt till likabehandling i Sverige eller insatser via Migrationsverket. Det kan vara
antingen for att de har uppehallstillstand eller annan uppehallsratt, eller for att de har rattigheter medan de anséker om asyl eller uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet fran Ukraina.

Genom var egen handlingsplan for Barnkonventionen i Enképings kommun uttrycker vi att barns basta ska styra och att inga barn far diskrimineras. Genom
var medverkan i Agenda 2030 har vi férbundit oss att medverka till att utrota fattigdom, bidra till jimlikhet och jamstalldhet. Vi ger ensamkommande barn
rattigheter i enlighet med Barnkonventionen. Vi ger daremot inte lika sjalvklart samma rattigheter till barn som uppehaller sig i Sverige med forédldrar som
saknar legal uppehallsratt, trots att de vuxna inte tagit ansvar fér barnens situation, och trots att barnen kan vara val rotade i skola och med kamrater
genom sina rattigheter under var skolplikt (skollagen). Deras centrum fér sina aktiviteter ar har. Samtidigt kan vi darfor genom bedémning av hemvist
omhénderta dessa barn med stod av LVU, eftersom de har sin skolgang och darmed hemvist i var kommun.

Det har ar omstandigheter som forsatter Socialtjansten i forsvarande omstandigheter, om den situationen uppstar. Barnens situation ska likabehandlas
med andra barns situation, inga barn ska diskrimineras. | bedémningen av vad som ar acceptabla respektive oacceptabla levnadsférhallanden for ett barn
ska det inte goras nagon skillnad for barn vars foraldrar har uppehallsratt eller saknar legal status. Det betyder exempelvis att stadigvarande boende i
husvagnar och liknande provisorier ar att betrakta som oacceptabla boendeférhallanden for barn. Vid kinnedom ska socialtjansten inleda en utredning i
enlighet med bestammelsernai 11 kap. 1 § SolL. Samtidigt kan barn och féraldrar ha god anknytning, en i 6vrigt bra relation och allmant goda familjeband.
Vi star har infor ett mojligt omhandertagande av barn, enligt SolL eller LVU, trots att hela familjen framst behover forbattrad situation genom bistand. Vi
skulle placera dyrt, trots att behovet ar bistand och bostad.

Det kan darmed finnas skal att i sarskilt mmande situationer bevilja boende pa socialt kontakt i upp till ett ar till familjer dar legal ratt att vistas i Sverige
saknas. Det kan i synnerhet gélla familjer som har nagot annat lagstdd. Det kan t ex vara for att de dr EU/EES-medborgare och inom rimlig framtid - cirka 1
ar forslagsvis - kan bedémas kunna rusta sig for att bli anstallningsbara i Sverige och ddrmed senare kunna havda uppehallsratt. Eller for att de tillhdr nagon
av Sveriges nationella minoriteter, dar vi lovat att rusta barn och unga sa att de pa ett likvardigt satt uppnar behorighet fran skola, lika chanser till arbete
etc. Det behovs fler rattsfall pa omradet. Om vi hamnar i en situation dar vi kan bevilja pa dessa grunder sa kan rattsfall skapas. Om nagon skulle vara emot
beddmningen och hanteringen fran Socialnamnden i Enkdpings kommun kan anmaélan goéras av den enskilde. Familjer bor i 6vrigt i forsta hand hanvisas till
att ans6ka om uppehallstillstand och darigenom fa battre boende med hanvisning till LMA.

Forslaget ar saledes, utdver att vi accepterar och foljer gallande lagstiftning, att vi dven vill bygga ett tryggare Enkoping for alla. Det har dokumentet finns
framtaget i tva delar dir det ena &r en omfattande juridisk vigledning for tjainstemannaledningen, som kallas for “ENKOPINGS MIGRANTER — en juridisk
vagledning”. Det andra ar foreliggande riktlinje som ar framskriven for beslut av socialndmnden i Enkdping, se sammanfattning av beslutsgrunder nedan.
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Grundregel innan genomgang i évrigt: Avvisa belastningstunga personer redan under de tre forsta manaderna
En EU/EES-medborgare kan enligt 8 kap. 9 § utldnningslagen avvisas fran Sverige under de tre férsta manaderna efter inresa om han eller hon visar sig
utgora en orimlig belastning for vart bistandssystem enligt socialtjanstlagen, trots att rorelsefrihetsdirektivet géller de forsta tre manaderna. Det géller dock

inte for asylsokande och massflyktingar som omfattas av LMA, oavsett vardtyngd.

|. BARN

BARN MED SKYDDSBEHQOV
Mojlighet till tillampning av Lagen om vard av unga (LVU)

Tabell 3. Oversikt barn och LVU

Anledning

Barn som
behover
stod eller
riskerar att
farailla,
oavsett
legal status

Sammanfattning av insatser

Om socialtjansten patraffar ett barn
som kan behova stod eller riskerar att
fara illa sa ska socialtjansten inleda en
utredning (11 kap. 1 § Sol).
Foraldrarnas legala status gor inte
nagon skillnad. Kommunens yttersta
ansvar for stod och hjalp galler for alla
barn och unga (2 kap. 1 § Sol).
Omedelbar skyddsbedémning kan
goras och ska goras for alla barn som
behdver och vistas i kommunen. Vid
beddmning av barndrenden ar det inte

Undantag

Hemvistbedémning ar avgoérande
for nasta steg vid tillampning av
LVU. Vid hemvist i Sverige tillampas
LVU = LIKABEHANDLING.

Bryssel lI-férordningen reglerar
foraldraansvar och atgarder till
skydd f6ér barn inom EU/EES, men

aven tredjeland®*, och omfattar bl.a.

hantering av beslut enligt LVU.
Saknas hemvist i Sverige behover
forordningen Bryssel- Il tilldampas

Kommentarer

Hemvist ar intentioner att bosatta sig
pa en plats. Barn med skolgang i
Sverige har hemvist i Sverige.

Bryssel Il tillampas oavsett harkomst.

Kontakta alltid férst UD gallande barn
nar Bryssel ll-férordningen ar
tillamplig.
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Hdnvisning for
tjéinstemanna-
organisation
ENKOPINGS
MIGRANTER
2022,S. 4

Utrikesdepartem
entets konsulara
och civilrattsliga
enhet

(UD KC)

103 39
Stockholm T



22-06-07

Tel: 08-405 10 00
Email: ud-
ov.se

som innebar att LVU inte kan
anvandas med likabehandling.

foraldrarnas uppehallsratt som ar av
betydelse utan fordldrarnas planer och

intentioner att vistas i Sverige, eller kc

inte, s k hemvist.

BARN OCH UNGA SOM AR ASYLSOKANDE, SAMT BARN OCH UNGA SOM AR EU/EES ELLER TREDJELANDSMEDBORGARE OCH ICKE ASYLSOKANDE

Samhallsvard

Tabell 4. Oversikt barn och boende — barns rattigheter

Status Sammanfattning av insatser Kommentarer Hdnvisning for
tjignstemanna-
organisationen

Ensamkommande barn Ensamkommande barn och ungdomar omfattasi  https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/barn- ~ ENKOPINGS

och ungdomar under 18 ar stort sett av samma regler som andra barn och och-unga/ensamkommande-barn-och-unga/ MIGRANTER

som &r asylsokande unga i behov av stod eller skydd. Kommunen 2022,S.11

ansvarar for vard, stéd och boende dven under Den som fyller 18 dr under asylprocessen och inte
asyltiden. Vid behov finns ratt till dagersattning behéver vard inom socialtjénsten kan hénvisas till
och sarskilt bidrag enligt LMA. Asylsokande under = Migrationsverkets boende fér asylsékande.

18 ar har rétt till halso- och sjukvard fran Gymnasiestudier i Sverige mdste ha pabérjats innan
regionen samt, forskola och skola fran den unge har fyllt 18 dr.

kommunen.

Barn som kommer utan Socialtjansten har ett ansvar for alla barn upp till Socialtjdnstens ansvar for barn ENKOPINGS

nagon foralder, och inte 18 ar som vistas i kommunen och som har behov MIGRANTER

ar anmailda hos av skydd eller stéd. Socialndmnden ska ta 2022,S. 11

Migrationsverket

stallning till om den ska inleda en utredning enligt
11 kap. 1 § i socialtjanstlagen, Sol, for att utreda
barnets eventuella behov av skydd eller stod fran
socialtjansten. Detsamma galler om det kommer
in en orosanmalan. Barnkonventionen galler. Alla
behov kan tackas.

Rutin kring LVU-processen
LVU Omedelbart omhandertagande 6 § miljo,
beteende eller bada (Socialndmndens ordférande)
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BISTAND TILL BARNFAMILIER - BARN MED VUXNA SOM SAKNAR UPPEHALLSRATT

Tillampa barnkonventionen. Andra paragrafen sager att inga barn ska diskrimineras. Féraldrarnas legala status gor inte nagon skillnad nar det galler att
omhanderta barn enligt LVU, dar avgér endast hemvist. Skyldigheter och rattigheter kan behdva bedémas likvardigt. Det behéver provas.

Tva ytterligare lagrum kan tillampas till stod for barnfamiljer. 1. EU-rattens direktiv om rorelsefrihet. Vuxna i familjer som inom 6verskadlig tid skulle kunna
uppna uppehallsratt i en eller annan form, med barn som har rattigheter enligt barnkonventionen kan vara de dér vi i forsta hand gér undantag fran endast
bistand i nodsituation. 2. Ett annat lagstod géller det som finns for Sverige nationella minoriteter. Dar har vi sagt att dessa fem grupper ska lyckas uppna
samma utfall som majoritetssamhallets barn. Gruppen innefattar den romska minoriteten. | Sverige har vi ett bra skydd mot diskriminering for den romska
minoriteten, vilket manga andra lander i EU/EES saknar. Det kan tillsammans med barnkonventionen ge familjer utan uppehallsratt mojlighet att provas
som skydd och rattighetsbarande.

Tabell 5. Nar den vuxna saknar uppehallsratt — barns rattigheter

Status Sammanfattning av insatser Kommentarer Hdéinvisning for
tjénstemanna-
organisationen

Barn Bistand och boende pa socialt kontrakt max 1 ar.  Behover laglig prévning. Barnkonventionen som ENKOPINGS

grund. MIGRANTER
2022,S.10



Il. VUXNA

VUXNA MED SKYDDSBEHOV

Tabell 6. Vuxna med skyddsbehov

Kategori

Tredjelandsmedborga
re och EU/EES-
medborgare som sokt
sig till Sverige och
som inte uppfyller
kriterierna for
uppehallsritt (se
bilaga 1).

Manniskohandel och
vald i ndra relationer
(s. 44)

Insatser

Socialtjansten har enligt 2 kap. 1 § Sol det yttersta
ansvaret for alla som vistas i kommunen, vilket kan
innebara att bevilja tillfalligt bistand for att den
hjalpsokande ska ha majlighet att géra nagot at sin
oforutsagbara nodsituation: erbjuda lokal for
tillfallig evakuering, enstaka bistand till hemresa
eller mat. Socialtjdnsten ska alltid géra en
individuell behovsprévning (s. 36).

Enligt 3 kap. 1 § SolL har socialtjansten skyldighet att
genom uppsékande verksamhet och pa annat satt
framja forutsattningarna for goda
levnadsforhallanden i kommunen. Enkopings
kommun bor arbeta uppsokande.(3 kap. 4 § SoL (s.
38)).

Kommunens yttersta ansvar for stod och hjalp for
valdsutsatta vuxna galler oavsett uppehallsratt eller
inte och socialtjanstens roll ar densamma i det akuta
skedet (s. 43). Det innebar att kommunen har
samma ansvar for att gora en skyddsbeddémning och
erbjuda akuta insatser som om den vuxna har
uppehallsratt i Sverige. Socialndmnden ska enligt 11
kap. 1 § Sol utan dréjsmal inleda utredning.

Statlig erséttning/kommentarer

Det handlar om personer som av olika skal saknar
forutsattningar och som forsorjer sig i gatumiljo
genom att tigga etc, eller genom prostitution etc
Kvinnornas situation ar sarskilt utsatt (s. 37). Gifta
kvinnor som utsatts for upprepad misshandel kan
ha maéjlighet till uppehallstillstand och behover
ansoka hos Migrationsverket. Ansvar for skyddat
boende utreds, kommunen eller Migrationsverket.
Personer i de aktuella malgrupperna vander sig i
relativt liten utstrackning till socialtjansten for att
soka hjalp, men socialtjansten har mojlighet att i
stallet s6ka upp dem (s. 42).

Kontakta alltid i forsta hand UD. Via dem kontakta
respektive lands ambassad géllande bade barn och
vuxna, det kan gélla fragor om exempelvis
identitet, vardnadshavare och hemkommun eller
att fa kontakt med sociala myndigheter i
hemlandet. Bistand kan innebdra till exempel ett
tillfalligt skyddat boende och bistand till mat i
avvaktan pa att hemresa kan ordnas. Vi har ansvar
for kontakt med sociala myndigheter utomlands.

22-06-07

Héinvisning for
ticinstemanna-
organisationen
VAGLEDNINGEN
S. 34-42

Kontakta
Migrationsverket
for vagledning vid
utsatthet, i vrigt
hemlandets
ambassad

VAGLEDNINGEN
s.43-45

Kontakta alltid i
forsta hand UD
vid vald och
tvang.

10



Det ar dock inte tilldtet att inleda en utredning mot

en vuxen persons vilja. Brott paverkar
handlaggningen (s. 44).

EKONOMISKT FORSORJNINGSSTOD ELLER ANDRA RATTIGHETSINSATSER
Manga grupper har likabehandling eller vad som kan uppfattas som snarlikt, se listan i tabell 2 ovan. (Uppehalistillstand = LIKABEHANDLING,

Arbetstillstand= LIKABEHANDLING, Asyls6kande (LMA) — genom Migrationsverket, Massflyktsdirektivet (LMA) — genom Migrationsverket, etc) Fér nagra
grupper vuxna behdver mojligheterna till rattigheter klargéras i sammanfattningar.

VUXNA INOM EU/EES samt NORDISKA MEDBORGARE

Rorlighetsdirektivet

22-06-07

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen innebar att EU:s regelverk och EU-domstolens domar ska féljas i Sverige. Det ar Socialndmndens ansvar for
insatser till EU/EES-medborgare. EU-ratten slar genom direktivet om fri roérlighet fast att vi far arbeta och bosatta oss fritt.

Tabell 7. VUXNA EU/EES-MEDBORGARE - Rittigheter
Uppehadlisstatus Sammanfattning av insatser

NORDISKA MEDBORGARE  LIKABEHANDLING i hog grad.
Om anknytning finns i Sverige och

personen vistats mer an 3 ar intrader
likabehandling.

Kommentarer

Behov till huvudsaklig forsorjning utgor brytpunkt. En
EU/EES-medborgare kan enligt 8 kap. 9 § utlanningslagen
avvisas fran Sverige under de tre férsta manaderna efter
inresa om han eller hon visar sig utgéra en orimlig
belastning for bistandssystem enligt socialtjanstlagen, trots
att rorelsefrinetsdirektivet galler forsta tre manader. Detta
bor aven galla nordiska medborgare.

Hdnvisning for
tjnstemanna-
organisationen
ENKOPINGS
MIGRANTER
2022,S. 16

11



EU/EES-medborgare som For socialtjansten innebar EU-rattens

har UPPEHALLSRATT likabehandlingsprincip att en EU/EES-
medborgare eller familjemedlem som
beddmts ha uppehallsratt i Sverige har
ratt till bistand pa samma villkor som
svenska medborgare. LIKABEHANDLING.

bedémning.

VUXNA TREDJELANDSMEDBORGARE

ASYLSOKANDE ENLIGT MASSFLYKTSDIREKTIVET (UKRAINSKA MEDBORGARE)

| detta avsnitt tillimpades bl a information fran Socialstyrelsen - Krisberedskap och SKR - Kriget i Ukraina

22-06-07

Det ar Socialndmndens ansvar att sta for insatser till ENKOPINGS
EU/EES-medborgare. Sveriges medlemskap i Europeiska MIGRANTER
unionen innebdr att EU:s regelverk och EU-domstolens 2022,S. 16
domar ska foljas i Sverige. Villkor for uppehallsratt: den

kan vara baserad pa jobb, studier, foretagsverksamhet,

familjeband eller tillrackliga medel. Uppehallsratt ar en

Tabell 8. Massflyktsdirektivet - rattigheter

Steg i processen

| vintan pa att fa registrera
ansokan hos Migrationsverket

Efter registrering

Insatser

Socialtjansten har det yttersta ansvaret for alla som vistas i
kommunen och bistand enligt SoL kan bli aktuellt i vantan pa
att fa registrera ansdkan om uppehallistillstand. Personen
omfattas da inte av LMA. Bistandsbedémningen bor goras i
skenet av den tillfalliga situation som det handlar om och kan
som regel begransas till vad som beho6vs for att undga en akut
nddsituation.

Rattigheter enligt LMA. Den som omfattas av denna lag har
inte ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) for formaner av motsvarande karaktar. Ratt till
bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Statlig erséittning/kommentar

Kommunen kan inte fa ersattning for bistand som
beviljats med stéd av Sol, till exempel i avvaktan pa
att fa registrera ansokan om uppehallistillstand hos
Migrationsverket.

Enligt bestimmelsen ska en kommun lamna bistand
enligt LMA till dess att Migrationsverket tar 6ver
ansvaret for att bistand lamnas. Ansvaret enligt LMA
galler forst efter att uppehallstillstand beviljats.

12



22-06-07

Anknytningsinvandring

Migranter som kommit till Sverige pa anknytning har sékt uppehallstillstand fran ett annat land och har det vid visering till Sverige. Anknytning godkanns for
att forsorjning finns. Om familjen hamnar i trangmal har de uppehallstillstand och ratt till likabehandling. Familjemedlemmar som énskar uppldsa sin
anknytning genom t ex skilsméassa behover ansdka hos Migrationsverket om eget uppehallstillstand pa annan grund. Har omfattande vald forekommit inom
dktenskapet kan ratt till tillfalligt uppehallstillstand foreligga, utan annan grund for asyl eller uppehallistillstand. Se férdjupning.

VUXNA UTAN UPPEHALLSRATT

Vuxna utan barn och utan uppehallsratt far inte mojlighet att ansdka om insatser fran socialtjansten i Enkdpings kommun, annat an vid behov av skydd eller
vid nédbistand. Vi hanvisar och hjalper till med att kontakta relevant ambassad. Av texter fran kommunens jurist framgar att om personen inte kan
'avhjdlpa situationen pa annat satt' sa kan "en forsta atgard vara att efterhdra med aktuell ambassad om de har majlighet att bista sin medborgare med
medel till hemresa".

VUXNA EU/EES-medborgare

Tabell 9. EU/EES-medborgare utan uppehallsratt

Uppehadlisstatus Sammanfattning av insatser Kommentarer Hdnvisning for
tjénstemanna-
organisationen

EU/EES-medborgare som  Unionsmedborgare som efter tre manader Personer som vistas tillfalligt i en kommun har bara ratt  ENKOPINGS

INTE har UPPEHALLSRATT  saknar uppehallsratt eller uppehalistillstand, till bistand for att avhjalpa en akut nddsituation som MIGRANTER

och darmed saknar sin egentliga vistelseratt i inte gar att I6sa pa annat satt. Pa annat satt i har 2022,S.17
Sverige, har bara pa sin hojd ratt till bistand fér  aktuella fall kan som en foérsta atgard vara att efterhéra

att avhjdlpa en akut nodsituation, se med aktuell ambassad om de har maéjlighet att bista sin

kommentar. medborgare med medel till hemresa [Kommunens

Viktigt for socialtjanstens handldggning ar jurist].

alltsa att undersdka om personen i fraga och Om ansdkan avser ekonomiskt bistand utgor ansdkan i

dennes familj har uppehallsratt eller sig en indikation pa att den enskilde inte &r
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uppehallstillstand i Sverige vid tidpunkten for
sin ansokan. Den sdkande har eget ansvar for
att bevisa sina rattigheter.

Med stod av 4 kap. 2 § SoL kan kommunen
bevilja bistand dven om forutsattningarna i 4
kap. 1 § Sol inte ar uppfyllda: "Socialndmnden
far ge bistand utover vad som foljer av 1 § om
det finns skal for det”.

22-06-07

sjalvforsorjande och darmed kan komma att bedomas
inte ha uppehallsratt [Kommunens jurist]. En tumregel
ar minst 50 % vit anstallning for uppehallsratt.

Det ar angelaget att sokande som vill havda
uppehallsratt som inte kunnat faststallas av oss far
information om ratt till dverklagan och
tillvagagangssatt, sa att de ges mojlighet till att fa ratt
och mer omfattande insatser. § 2 Manskliga rattigheter
ska manniskor fa legalt bitrade.

VUXNA TREDJELANDSMEDBORGARE — TIDIGARE ASYLSOKANDE OCH INTE ASYLSOKANDE

Tabell 10. Tredjelandsmedborgare utan legalitet
Uppehdlisstatus Insatser

Personer som INTE ansokt Med st6d av 4 kap. 2 § SoL kan kommunen

om asyl, anknytning, bevilja bistand dven om forutsattningarna i 4
studier, arbets-eller kap. 1 § Sol inte ar uppfyllda: “Socialnéamnden
uppehalistillstind m.m. far ge bistand utdver vad som foljer av 1 § om
Personer som saknar ID- det finns skal for det”.

handlingar. Personer som Bistandsbeddmningen bor goras i skenet av

ar utanfor den tillfalliga situation som det handlar om och
Migrationsverkets kan som regel begransas till vad som behovs
handlaggning. for att undga en akut nodsituation.

Statlig erséittning/kommentar Héinvisning fér
tjénstemanna-
organisationen

De som uppsoker socialtjansten bor i forsta hand ENKOPINGS

hanvisas till att ansoka om legal status hos MIGRANTER

Migrationsverket. | andra hand kontaktas 2022,S.19

medborgarens ambassad for att avhjalpa en akut
nodsituation.

Ytterligare bistand kan beviljas av kommunen, men ari
normalfallet frivilligt for kommunen.
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TJANSTEMANNALEDNINGENS JURIDISKA VAGLEDNING FOR TJANSTEPERSONER

Syftet med riktlinjen ar att forvaltningens chefer skall kunna vagleda tjanstepersonerna i myndighetsutovningen - vid inkomna ansékningar,
inkommen orosanmilan och da insatser beviljas
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BARN OCH SKYDD — LVU i forhallande till Bryssel Il 4

Alla barn som vistas i Sverige har ratt till skydd. 4

Beddmning av hemvist vid LVU — avsaknad av uppehallsratt eller legal status spelar inte ndgon roll 7

BARN MED VARDNADSHAVARE OCH DERAS RATTIGHETER - SoL. 10
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VUXNA TREDJELANDSMEDBORGARE - UPPEHALLSTILLSTAND OCH ARBETSTILLSTAND.. 24

Tabell. 1. Oversikt i férhallande till likabehandling

Lagstod och handldaggning Bistandsbedémning och Kommentarer
insatser
KVOT-flyktingar Uppehallstillstand direkt LIKABEHANDLING
Uppehalistillstand, Via Migrationsverket LIKABEHANDLING
permanenta eller tillfalliga
Arbetstillstand Med arbetsgivare LIKABEHANDLING
EU/EES-Migranter med Enligt EU-ratten, LIKABEHANDLING *Familjemedlemmar i rakt
studier, arbete eller rorelsefrihetsdirektivet ovanstigande led, rakt
uppehallsritt pa annat satt nedatfallande led eller
samt familjemedlemmar* andra med sarskilda skal
Nordiska medborgare Enligt EU-ratten "LIKABEHANDLING” Se specialfall
Anknytningsinvandring LIKABEHANDLING
Ensamkommande barn Barnkonventionen som lag LIKABEHANDLING BoU Vard utanfor eget hem
oavsett land ger barn rattigheter enligt Sol 4:1
(Ensamkommande)
Massflyktsdirektivet fran Via EU-beslut LMA giller, handlaggning

Ukraina via Migrationsverket*

Skyd

JA
JA

JA
JA

JA
JA

JA

Hemvist

>

” XH



Asylsokande inom processen LMA giller, handlaggning JA X
via Migrationsverket

Vardnadshavare som &r Inga stadigvarande insatser ~ Réatt att ansdka och kunna JA Behover
EU/EES-medborgare med Barnkonventionen ar global  beviljas akut nédbistand via undersokas
barn men saknar Sol, kontakta ambassad. Bryssel-I|
uppehallsratt

Tredjelandsmedborgare Inga stadigvarande insatser ~ Ré&tt att ansdka och kunna JA Behover
utanfér ansékningsprocess Barnkonventionen ar global  beviljas akut nddbistand via undersokas
med barn Sol, kontakta ambassad. Bryssel-Il

e Kan stdndigt férdndras. Hdnvisning till Oksana.

BARN — FOr mottag, utredning och samhallsvard

BARN OCH SKYDD — LVU i forhallande till Bryssel Il
Det som avgor om barn med vardnadshavare kan ges fullt och langvarigt skydd med stod av LVU avgors genom en bedémning av hemvist, se nedan.
Bryssel-lI-férordningen kan ge undantag att tillampa LVU for barn till vardnadshavare med intentionen att endast besoka Sverige tillfalligt, tabell 2.

Tabell 2. Barns ratt till liv LVU Bryssel Il
Barn fran alla lander om Sverige dr hemvist. Undantag for barn med vardnadshavare fran alla lander
Alla ensamkommande barn. om endast tillfallig vistelse har.

Skyddsbeddmning LIKABEHANDLING

Alla barn som vistas i Sverige har ratt till skydd

Omedelbar skyddsbedémning ska alltid géras vid kinnedom om nagon form av vald. Skyddsbedémning kan goras vid alla anmalningar oavsett nationalitet.



| detta avsnitt tillampades bl a Vagledning f6r socialtjansten i arbetet med EU/EES-medborgare, ISBN 978-91-7555-533-1 Artikelnummer 2020-6-6815
Publicerad www.socialstyrelsen.se, juni 2020. Hanvisad till som VAGLEDNINGEN.

Steg i processen och
avvikelser
Information om
foraldraansvar

Bedomning av barn
som behover stod
eller riskerar att
farailla

Om barnets vardnadshavare saknar uppehallsratt
och barnet lever har under oordnade och
olampliga férhallanden kan socialtjansten behova
samtala med vardnadshavarna om vad
féréldraansvaret innebdir i Sverige. Enligt
foraldrabalken har barn ratt till omvardnad,
trygghet och en god fostran och ska behandlas
med aktning for sin person och egenart och far
inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan
krankande behandling. [...] | de fall ett barns
grundlaggande behov allvarligt dsidosatts ar
samhallet skyldigt att ingripa for att skydda barnet
(s. 55).

Kommunens yttersta ansvar for stod och hjalp
enligt 2 kap. 1 § SolL galler for alla barn och unga,
oavsett om deras foréldrar har uppehallsratt eller
inte. Det innebar att om socialtjdnsten patraffar,
eller pa annat satt far kannedom om, att ett barn
kan behova stod eller riskerar att fara illa sa ska
socialtjansten inleda en utredning i enlighet med
bestimmelsernai 11 kap. 1 § SoL (s. 50).

| bedémningen av vad som ar acceptabla
respektive oacceptabla levnadsforhallanden for
ett barn ska det inte géras nagon skillnad for barn
vars foraldrar har uppehallsratt eller saknar sadan.
Det betyder exempelvis att stadigvarande boende
i bilar, husvagnar, pa harbargen och liknande

Malgrupp eller
kommentarer

Alla foraldrar som
emigrerat fran andra
lander, i synnerhet de
som saknar legala skal
att vistas i Sverige och
inte har sin hemvist har
ska fa information om
var lagstiftning,
eftersom vi kan behoéva
kontakta ett annat
lands sociala
myndigheter via
ambassad eller UD.

LIKABEDOMNING

Kallor

VAGLEDNING FOR SOCIALTJANSTEN |
ARBETET MED EU/EES-MEDBORGARE
Socialstyrelsen

Artikel 8 Bryssel II-forordningen. Artikel
13.1 och artikel 10 och 11 i Bryssel II-
forordningen. 6 kap. 1 § FB

Sidhanvisning

VAGLEDNINGEN
s. 54-55

VAGLEDNINGEN
s. 50



Barn som forts bort
olovligen

Beddomning av
malgrupp vid
orosanmadlan och
LVU-aktualisering

provisorier ar att betrakta som oacceptabla
boendeforhallanden for barn, oavsett fordldrarnas
legala status (s. 50).

Manniskohandlare kan ha handlingar som visar att
de fungerar som vardnadshavare med tillstand att
resa utomlands med barnen (s. 45). Handlingar
kan vara forfalskade (s. 52). Misstanke om tvang
och brott (s. 53)

Stod till yrkesverksamma |
Jamstalldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)
Regionkoordinatorer | Jamstalldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)
www.nmtsverige.se

020-390 000 eller 112 vid bradskande arende.

Om oro har anmilts ska mottagande socialtjénst
ta ansvar for drendet. Kommer man fram till att
barnet har hemvist i Sverige géller likabehandling.

Kommer man fram till att barnet har hemvist i ett
annat land blir féljden att svensk domstol inte ar
behorig att besluta att barnet ska beredas vard
enligt LVU, annat dn akut och interimistiskt. Da
ska man istdllet ta kontakt med myndigheterna i
det landet sa att de beslutar om barnet ska
omhandertas varaktigt enligt det landets regler.
Ga alltid via UD vid vald.

Endast for de som tillfalligt vistas i Sverige kan
domsstolsratten inskrdnkas sa att LVU inte kan
tillampas varaktigt. Dock ar inte varaktighet i
vistelse avgorande.

LVU tillampas alltid

LIKABEHANDLING

Barn och foraldrar fran
alla lander.

"Hemvist’ i Sverige eller
inte avgdr om LVU kan
tillampas.

Tillfallig vistelse kan
utgodra undantag.

Rutin kring LVU-processen
LVU Omedelbart
omhandertagande 6 § miljo,
beteende eller bada
(Socialndmndens ordférande)

Bedoma hemvist, se nedan.

Anstkan om vard enligt LVU 2,
3 § eller Rutin kring LVU-
processen

LVU Omedelbart
omhandertagande 6 §

VAGLEDNINGEN

s. 45
s. 52
s.53

Se ytterligare
information om
UD nedan



Férhandsbeddmnin
g och utredning
samt omedelbar
skyddsbedomning
av barn utan legal
status eller hemvist

Bryssel-ll géller
nastan alla lander

Reglerna for férhandsbedémning och utredning av
barn och unga med anledning av ansdkan eller
anmalan dr desamma i dessa fall som fér andra
barn.

| artikel 20 i Bryssel II-férordningen anges att
bestammelserna i forordningen inte ska hindra att
domstolarna i en medlemsstat i bradskande fall
vidtar intermistiska atgarder, daribland
sakerhetsatgarder, avseende personer i enlighet
med medlemsstatens lagstiftning, aven om en
domstol i en annan medlemsstat ar behorig att
prova malet i sak. Ett omedelbart
omhéndertagande enligt 6 a § LVU ar en sadan
intermistisk atgard som avses i artikel 20 i Bryssel
lI-férordningen (s. 54).

Av praxis fran EU-domstolen framgar att
forordningens domsrattsregler dven galler beslut
om omedelbart omhandertagande och placering
av barn utanfor det egna hemmet med stéd av
LVU. [Kommunens jurist, S. 1]

Bryssel- Il férordningen som reglerar och kan
inskranka rattigheter till omhandertagande galler
alla EU-lander férutom Danmark enligt artikel 2.3
[Kommunens jurist, S. 2]. Fér Danmark finns inga
inskrankningar.

Aven om det saknas koppling till ett annat EU-land
sa ska man anvéanda sig av Bryssel lI-férordningen
nar man ska avgéra om LVU kan tillampas eller
inte, t ex i samband med tvist mellan lander i
arenden [Kommunens jurist, S. 3].

LIKABEHANDLING

Enligt artikel 1.1 i
Bryssel lI-férordningen
ska férordningen
tillampas pa
civilrattsliga fragor om
bl. a. tillerkdnnande,
utdvande, delegering
och upphorande eller
begransande av
familjeansvar [s. 1].

Bryssel lI-férordningen

reglerar foérdelningen av

ansvar for fragor om
foraldraansvar och
atgéarder till skydd for
barn inom EU/EES,
[men dven
tredjeland*], och
omfattar bl.a. beslut
enligt LVU (s. 50).

Kommunjuristens skrivning

EU-domstolens dom den 27

november 2007 i mal C-

436/06 [Kommunens jurist, S.

1]

*Tredjeland (EU-domstolens
dom den 17 oktober 2018 i
mal C-393/18 PPU, punkt 41).

[s. 3]

VAGLEDNINGEN
S.51

VAGLEDNINGEN
s. 54

[Kommunens
jurist, S. 1]

[Kommunens
jurist, S. 1]
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Beddmning av hemvist vid LVU — avsaknad av uppehallsratt eller legal status spelar inte nagon roll

Vid ett LVU-drende dar ett barn kan ha hemvist i ett annat EU-land an Sverige behover socialnamnden beakta bestammelser i Bryssel lI-férordningen.

Kategori
Foreligger svensk
domsratt

Vid tillfillet for
beslut

Hemvist avgér vid
LVU och barnets
alder paverkar vid
bedémning av
hemvist

Svenska myndigheter ar inte alltid behoriga att fatta vissa
beslut som rér barn med hemvist i annat land.

Beslut med stod av svensk lag — LVU - kan endast fattas om
svenska domstolar och myndigheter ar behoriga att fatta
beslut [s. 1].

Vid ett LVU-drende dar ett barn kan ha hemvist i ett annat
EU-land an Sverige behover socialndmnden beakta
bestammelser i Bryssel lI-forordningen. Huvudregeln i
Bryssel lI-férordningen ar att myndigheter och domstolar i
den medlemsstat dar barnet har hemvist ar behoriga att
fatta beslut. Darfér behéver namnden bedéma var barnet
har sin hemvist for att ta reda pa vilket land som ar
behorigt enligt forordningen (s. 54).

Fragan som blir avgérande for om LVU kan tillampas eller
inte 4r om barnet har sin hemvist i Sverige vid tidpunkten
for namndens beslut [s. 1].

Begreppet hemvist motsvarar den plats som avspeglar det
forhallande att barnet i viss utstrackning ar integrerat i
socialt hdnseende och familjehdnseende. Spadbarn ar
integrerade som sina foraldrar [s.1].

Undantag endast vid
tillfallig vistelse, se
nedan.

Kontakta alltid forst UD

géllande barn nar Bryssel
[I-férordningen kan vara
tillamplig. UD kan hjalpa

till med att initiera

kontakt med myndighet i

det andra landet
och/eller férmedla
information mellan
myndigheterna.

Kéllor

VAGLEDNING FOR
SOCIALTJANSTEN | ARBETET
MED EU/EES-MEDBORGARE
Socialstyrelsen

Artikel 8 Bryssel II-
forordningen. Artikel 13.1
och artikel 10 och 11
Bryssel ll-férordningen. 6
kap.1§FB

Kontakta
arbetsformedlingen
for hjalp vid
bedémningen (s. xx)

Sidhanvisning
[Kommunens
jurist, S. 1]

VAGLEDNINGEN
s. 54

VAGLEDNINGEN
s. 40

[Kommunens
jurist, S. 1]

[Kommunens
jurist, S. 1]



Hemwvist eller inte
(avsikter, hyrd
bostad etc.)

Kontakta UD

Alder och vilka personer som skéter barnet har betydelse
vid beddmning. De faktorer som ska beaktas nar det galler
ett barn i skolaldern skiljer sig fran de faktorer som ska
beaktas nar det galler en minderarig som har avslutat sina
studier och dven fran de faktorer som ar relevanta nar det
galler ett spadbarn [Kommunens jurist, S. 2].
Integrationsstatus for den som barnet star i
beroendeférhallande till ska undersdkas.

Omstandigheten att barn vistas i en medlemsstat under en
kort tid utan fast bostad kan vara en indikation pa att dessa
barn inte har hemvist i medlemsstaten (Sverige). Fér dem
galler ovan inkl. UD. [kKommunens jurist, S. 1]

Om foraldrarnas avsikt dr att tillsammans med barnet
bosatta sig i en annan medlemsstat kan det visa sig genom
att de koper eller hyr en bostad i medlemsstaten. Ansékan
om bostad i medlemsstaten genom kommun eller
socialtjanst kan vara ett annat satt som paverkar avsikt.

Om det inte gar att faststalla barnets hemvist ska man
istallet anvdnda sig av artikel 13.1 i férordningen [2]. Da &r
det vart barnet befinner sig (vistas) som avgor vilket lands
domstol som ar behdrig. Da har svensk domstol
domstolsratt och LVU kan tillampas fullt ut.

Se ovan. Kontakta alltid forst UD géllande barn nar Bryssel
lI-férordningen ar tillamplig. UD kan hjalpa till med att
initiera kontakt med myndighet i det andra landet och/eller
formedla information mellan myndigheterna.

Annan trygghetsplanering kan vara aktuell. Kontakt via UD
med sociala myndigheter i andra lander ar vart ansvar.

Alla barn med skolplikt
har ratt till skolgang och
finns skolgang bedéms
hemvist foreligga.

EU-domstolens dom
den 2 april 2009 i
mal C-523/07, punkt
40-41.

Tillfallig narvaro och

hemvist skiljer sig at;

hemvist bedoms i

forhallande till avsikter,

ansokningar, hyrd bostad

etc. se vidare

hemvistbegreppet i bilaga

[Kommunens jurist, S. 1].

Utrikesdepartementets
konsuldra och
civilrattsliga enhet (UD
KC)

103 39 Stockholm

Tel: 08-405 10 00

Email: ud-kc@gov.se

[Kommunens
jurist, s. 2]

[Kommunens
jurist, S. 1]

[Kommunens
jurist, S. 2]

VAGLEDNINGEN,
s. 48



BARNS RATT TILL SKALIG LEVNADSNIVA OCH FORALDRARS OFORMAGA ATT ERBJUDA SKALIG LEVNADSNIVA

| detta avsnitt tillampades bl a SOU 2020: 63 Publicerad www.socialdepartementet.se, 2020

Kategori

Generellt for barn till
fordldrar som vistas i
Sverige utan
uppehallsratt

BARN MED VARDNADSHAVARE OCH DERAS RATTIGHETER - SoL

Alla Iander som erkdanner barnkonventionen
har forbundit sig att gora sitt yttersta for att
respektera och uppfylla barnets rattigheter.
Av ovanstaende framgar darmed att
socialtjanstens insatser i manga fall behover
inriktas pa att hjalpa foradldrar som saknar
uppehallsratt att atervanda med sina barn till
det EU/EES-land dar de har sin stadigvarande
hemvist. Dar kan barnen fa sina behov
ombesorjda. Det har kan t ex gélla foradldrars
behov av forsorjningsstod [Kommunens
jurist, S. 5].

Kommentarer

Flera artiklar innehaller ocksa uttryckliga skyldigheter for
en stat att framja och uppmuntra ett internationellt
samarbete i syfte att forverkliga en rattighet (t.ex. artikel
11.2 och 24.4). | dessa fall avses ett globalt férverkligande
av rattigheten, vilket bl.a. framgar av att sarskild hansyn
ska tas till utvecklingslandernas behov. Det finns saledes
ett delvis globalt ansvar for att rattigheterna i
konventionen ska uppfyllas (2020:63).

Sidhédnvisning
Forarbeten till
Barnkonventionen

Kontakta respektive ambassad.

BARN OCH UNGA TILL VARDNADSHAVARE SOM AR EU/EES-MEDBORGARE (inkl nordiska medborgare) OCH SOM SAKNAR

UPPEHALLSRATT

EU/EES-MEDBORGARE samt

Efter 3 manader

personer med anknytning till
och deras barn har 3 man fritt

SAKNAR UPPEHALLSRATT HAR UPPEHALLSRATT HAR UPPEHALLSTILLSTAND OCH
ELLER ARBETSTILLSTAND

VH har mindre dn 50 % vit

anstallning eller oanstallningsbar.

Efter 3 manader

VH har studier vid ldroséate eller 50
% vit anstéllning o dyl

Ansokt och beviljats



LIKABEHANDLING

10

LIKABEHANDLING

AKTUELL UPPDATERING BARN OCH UNGA SOM OMFATTAS AV MASSFLYKTSDIREKTIVET (FR,&N UKRAINA)
Den 7 april 2022 beslutade regeringen om vissa forordningsandringar for att mojliggéra for kommun att fa ersatt vissa kostnader som galler barn som
omfattas av massflyktsdirektivet. Den 26 april 2022 trader forordningsandringen i kraft och galler dven retroaktivt for kostnader som uppkommit fore det.

Ersattningen betalas ut fran Migrationsverket.

Steg i processen Insatser

Mottagande av Vardinsatser som avses i 2 eller 3 §§ LVU men dar varden ges
ensamkommande och vissa med stod av Socialtjanstlagen (SolL). Med andra ord dar
andra barn som omfattas av vardbehovet for barnet dr detsamma som enligt LVU, men
massflyktsdirektivet varden ges frivilligt.

F6r ensam-kom-mande Vardinsatser enligt LVU eller motsvarande enligt SoL

asyl-so-kande unga och unga
massflyktingar som fyllt 18 ar
men inte 21 ar, och som
tidigare varit
ensamkommande barn

ENSAMKOMMANDE BARN OCH UNGA FRAN UKRAINA

Fordjupning for ensamkommande barn som flyr fran Ukraina

Frdgestidllningar Insatser

Statlig ersdéttning

For mottagandet av ensamkommande barn far
kommunen schablonersattning. Kommunen lamnar in
en ansokan dar det framgar att barnet har fatt vard
enligt LVU eller motsvarande vardbehov enligt
socialtjanstlagen (Sol). Ansdkan ska innefatta hela
kostnaden som kommunen har haft, och
Migrationsverket kommer sedan att dra av
schablonbeloppet vid handlaggningen av ansdkan.
Statliga ersattningar till kommuner - Migrationsverket
Kommunen lamnar in en ansokan dar det framgar att
samtliga unga har givits vard enligt LVU eller
motsvarande vardbehov enligt socialtjanstlagen (Sol).
Statliga ersattningar till kommuner - Migrationsverket

Statlig erséittning/kommentar
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Hur ser ansvarsfordelningen
ut mellan Migrationsverket
och kommunen?

Vem har ansvar for att avgora
om den som barnet reser med
kan anses ha tratti
foraldrarnas stille?

Om ett barn reser in med en
person som anses ha tratt i
foraldrarnas stélle, ska den
personen utredas som
familjehem?

Om barnet reser med en
vuxen som inte anses ha tratt
i fordldrarnas stille, ska den
personen utredas som

| samband med att barnet ansdker om uppehallistillstand enligt

massflyktsdirektivet ska Migrationsverket beddma om barnet
vid tillfallet for ansdkan ar att anse som ensamkommande,
precis som nar ett asylsokande barn ger sig till kdnna for
myndigheten. Om Migrationsverket bedomer att barnet ar
ensamkommande gor Migrationsverket en orosanmalan till
socialtjansten i den kommun dar barnet vistas for tillfallet. |
normalfallet anvisar Migrationsverket barnet vidare till en sa
kallad anvisningskommun inom nagot eller nagra dygn.
Ensamkommande barn som ar massflyktingar omfattas av
LMA trots att de har uppehallstillstand och har i huvudsak
samma rattigheter som asylsokande.

Om det ar socialtjdnsten som forst kommer i kontakt med
barnet sa kan socialtjansten, inom ramen for exempelvis en
skyddsbeddmning eller férhandsbedémning, behova gora en
beddmning av om den som reser med barnet har tratt i
foralderns stalle.

Nej, om en person anses ha tratt i foérdldrarnas stalle sa har
barnet en foretradare i landet och denna person bér som

utgangspunkt likstallas med en foralder. Socialtjanstens ansvar

intrader forst om det kommer in en orosanmalan eller det
finns anledning att kdnna oro for att barnet far illa.

Om barnet ska bo med personen kravs det normalt att denne
utretts som ett familjehem pa samma satt som andra
familjehem. Under tiden familjehemmet utreds kan
bedémningen i det enskilda fallet vara att det basta for barnet
ar att tillfalligt bo hos personen, istallet for i ett jourhem. Ett

11

Ensamkommande barn, socialtjanstens ansvar | SKR

For massflyktingar har tiden i ankomstkommun varit
langre. Genom en lagéndring som foreslas trada i kraft
1 juli 2022 ska Migrationsverkets hantering mer kunna
likna den som galler for asylsokande
ensamkommande barn, med kortare tid i
ankomstkommun som foljd.

Né&r en person ansoker om uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet ska Migrationsverket bedéma om
barnet ar ensamkommande eller inte. Om
Migrationsverket bedomer att det finns en person
som kan anses ha tratt i foraldrarnas stélle ar barnet
inte ensamkommande och kommer darfor inte att
anvisas till en kommun.

SKR beddmer dock att personerna som utgangspunkt
ska hanvisas till att registrera sig hos Migrationsverket
som da ocksa ansvarar for att bedoma om det handlar
om ett ensamkommande barn eller inte.

Ersattningar
SKR:s rekommendationer om ersattningar till

familjehem gor ingen skillnad pa familjehem som ingar
i barnets natverk och andra familjehem. Det ar vilken
arbetsinsats som uppdraget kraver som ligger till

11



familjehem for att barnet ska
kunna bo dar?

Kan socialnamnden lamna
medgivande att barnet kan bo
hos en sldkting eller en annan
anhorig (sa kallad
privatplacering)?

Om en annan vuxen person
anses ha tratt i féraldrarnas
stille, kan det finnas behov av
och méjlighet att forordna en
god man?

barn kan placeras tillfalligt i barnets natverk om det bedéms
vara det basta for barnet och hemmet ar [ampligt for barnet
att vistas i. Det ar viktigt att dokumentera bedémningen av
vad som dr barnets basta i det enskilda fallet.

En tillfallig placering i barnets eller den unges natverk ar ingen
reglerad placeringsform enligt SoL. Eftersom placeringen gors
pa initiativ av socialndmnden ar det inte heller fraga om en sa
kallad ”privatplacering”, dar placeringen sker pa
vardnadshavarens initiativ. En tillfallig placering av barnet i
natverket beslutas med stdd av 4 kap. 1 § SoL i form av tillfallig
vard utanfor det egna hemmet. Innan beslutet fattas ska en
utredning enligt 11 kap. 1 § SoL goras. Beslutsunderlaget, det
vill sdga utredningen, kan dock i en akut situation vara mindre
omfattande an vad som annars kravs.

En sa kallad privatplacering ar ingen egentlig placering, utan
baseras pa en dverenskommelse mellan barnets
vardnadshavare och en annan familj om barnets boende. Vid
en privatplacering forutsatts att barnet inte har nagot
vardbehov.

Om socialndmnden har kontakt med barnets vardnadshavare,
det finns en 6verenskommelse mellan dem och den anhérige
som barnet rest in med om att barnet ska bo med den
anhorige och barnet inte har nagot vardbehov kan det i vissa
fall bli aktuellt att lamna ett medgivande enligt 6 kap. 6 § SoL.
Ensamkommande barn ar ofta sarskilt utsatta och vid en
privatplacering har socialndmnden ingen
uppfoljningsskyldighet enligt 6 kap. 7 b § SoL.

Nar en annan vuxen anses ha tratt i fordldrarnas stélle sa har
inte 6verformyndaren en skyldighet att férordna en god man
enligt 2 § lagen om god man fér ensamkommande barn.

Det ar dock inte uteslutet att det kan finnas situationer dar
socialndmnden eller 6verféormyndaren dnda bedémer att
barnet ar i behov av en god man, exempelvis ndr en person

12

grund for arvodets storlek i bada fallen. Nar det galler
omkostnadsersattningen till familjehemmet grundar
den sig pa samma schablonersattning och samma
princip for tillaggskostnader oavsett om hemmet ingar
i barnets natverk eller inte.

| SKR:s rekommendationer lamnas det dock utrymme
for att det i vissa fall kan vara rimligt att endast betala
ut omkostnadsersattning nar det galler tillfalliga
placeringar i barnets natverk och hemmet annu inte ar
utrett for ett uppdrag som familjehem.

Cirkular 21:40: Ersattningar och villkor vid
familijehemsvard av barn, unga och vuxna,
vardnadsoverflyttningar m.m. fér ar 2022

Placering av barn och unga, handbok for
socialtjansten, Socialstyrelsen

SKR beddomer darmed att s.k. privatplaceringar ska
anvandas med forsiktighet nar det galler
ensamkommande barn fran Ukraina.
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Kan ett ensamkommande
barn bo pa ett av
Migrationsverkets boende
tillsammans med en sldkting
eller annan anhorig?

Om det kommer en stérre
grupp barn med eller utan
nagon vuxen person som far
anses ha tratt i féraldrarnas
stalle

anses ha tratt i fordldrarnas stalle for ett stort antal barn och
det darfor uppstar praktiska svarigheter. | dessa fall kan 4 kap.
3 § lagen om vissa internationella rattsforhallanden rérande
aktenskap och formynderskap vara tillamplig. Enligt
bestdmmelsens andra stycke finns det en mojlighet att
forordna god man enligt bland annat 11 kap. 1 §
foraldrabalken.

SKR:s bedomning ar att det ar mojligt att en person kan anses
vara familjehem, dven om personen bor pa
anldaggningsboende. Detta forutsatter dock att socialtjansten
efter utredning anser att slaktingen/den anhorige ar lamplig
som familjehem och boendet kan anses vara en lamplig miljo
for barnet. Enligt 3 kap. 2 § socialtjanstférordningen
(2001:937) avses med familjehem ett “ett enskilt hem”, men
det finns inte nagon exakt definition av vad som avses med
detta. Det ar viktigt att dokumentera bedomningen av vad
som ar barnets basta i varje enskilt fall.

| den handelse det ar socialtjansten som forst kommer i
kontakt med en sadan konstellation barn och vuxna ska en
omedelbar skyddsbedémning goras. Personerna bor hanvisas
till Migrationsverket for att ansoka om uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet for att pa sa satt registreras av svensk
myndighet.
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Kommunen far med nuvarande regelverk ingen statlig
ersattning om barnet placeras pa ett av
Migrationsverkets anldaggningsboenden (se 8 § andra
stycket férordning (2017:193) om statlig ersattning for
asylsékande m.fl.).

OBS! SKR har hemstallt om en forordningsandring for
att kommunen ska kunna fa ersattning for sina
kostnader — omkostnadsersattning och arvode till
familjehemmet — dven i dessa fall.

Ersattningar massflyktsdirektiv

Det kan vara vart att notera att en person som har ett
familjehemsuppdrag och som samtidigt bor pa
anlaggningsboende kan behdva betala ett skaligt
belopp som ersattning till Migrationsverket i och med
att personen kan erhalla omkostnadsersattning och
arvode for sitt uppdrag, se 15 § lagen om mottagande
av asylsdkande.

Néar barnen ansdker om uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet hos Migrationsverket kommer
denna myndighet att inledningsvis avgéra om barnen
ar att betrakta som ensamkommande barn,
exempelvis genom att bedéma om eventuell
dokumentation som personalen eller annan vuxen
[dmnar in innebar att de kan anses ha tratt i
foraldrarnas stalle.
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Far kommunen placera ett
ensamkommande barn i en
annan kommun?

En kommun som har anvisats att ta emot ett
ensamkommande barn har begransade mojligheter att placera
barnet i en annan kommun, vilket féljer av 3 § tredje stycket
LMA.

Anvisningskommunen far placera barnet i en annan kommun
om kommunerna har ingatt en 6verenskommelse om
placeringen, placeringen sker med stod av LVU eller med stod
av Sol i fraga om barn med motsvarande vardbehov eller det
finns synnerliga skal med hansyn till barnets vardbehov.

BARN OCH UNGA SOM AR ASYLSOKANDE

Status
Ensamkommande barn
och unga som ar
asylsokande

14

Om barnen betraktas som ensamkommande kommer
Migrationsverket troligtvis att gora en sa kallad
anknytningsanvisning till den kommun dar de vistas
eller har nagon form av anknytning till genom en
medféljande eller medsdkande vuxen.

Om barnen inte ar att betrakta som ensamkommande
barn kommer Migrationsverket troligtvis anda gora en
orosanmalan till socialtjansten i den kommun dar
barnen vistas, da ett stort antal barn per en enskild
vuxen som far anses ha tratt i féraldrarnas stélle utgor
skal for att kunna misstanka att barn far illa.

SKR har samlat information om hur reglerna ska tolkas
samt ett underlag for 6verenskommelse:

Placering av ensamkommande barn i annan kommun

Insatser Statlig erséittning/kommentar Sidhdnvisning
Kommunerna har ett sarskilt ansvar for sa kallade  https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/barn-
ensamkommande barn och ungdomar och och-unga/ensamkommande-barn-och-unga/

mottagandet omfattas i stort sett av samma
regler som andra barn och unga i behov av stod

eller skydd. Kommunen ansvarar for vard, stod Rutin: BoU Vard utanfér eget hem enligt Sol 4:1
och boende dven under asyltiden. (Ensamkommande)

Ensamkommande kan fa insatser i form av
familjehemsplacering, hem for vard och boende,

14



HVB, eller stodboende. Barnets huvudsakliga
uppehalle som mat och logi, tillgodoses inom
ramen for placeringen. Asylsokande barn har vid
behov ratt till dagersattning och sarskilt bidrag
enligt LMA.

Den som fyller 18 ar under asylprocessen och inte
behover vard inom socialtjansten kan hanvisas till
Migrationsverkets boende for asylsékande.
Asylsokande under 18 ar har ratt till hdlso- och
sjukvard i samma omfattning som de som bor
inom landstinget. Asylsdkande barn och
ungdomar har ratt att ga i forskola och skola. For
att ldsa pa gymnasiet maste studierna i Sverige ha
paborjats innan den unge personen har fyllt 18 ar.

BARN OCH UNGA SOM AR EU/EES ELLER TREDJELANDSMEDBORGARE OCH ICKE ASYLSOKANDE

Status

Barn som kommer utan
nagon féralder, och inte &dr
anmalda hos
Migrationsverket

Insatser Statlig erséittning/kommentar
Socialtjansten har ett ansvar for alla barn upp till 18 ar  Socialtjanstens ansvar fér barn
som vistas i kommunen och som har behov av skydd

eller stod. For att barn och unga ska fa stod kravs att

socialtjansten kanner till att barnet finns dar via till

exempel uppsékande arbete eller en orosanmalan.

Det kan till exempel ske genom att socialtjansten far

information i sitt uppsdkande arbete om att ett barn

kan vara i behov av skydd eller stod.

Da ska socialndmnden ta stéllning till om den ska

inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § i

socialtjanstlagen, Sol, for att utreda barnets

eventuella behov av skydd eller stéd fran

socialtjansten. Detsamma galler om det kommer in en

orosanmalan. Nar en anmalan kommer in ska Rutin kring LVU-processen
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Sidhdnvisning
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namnden genast gora en bedémning av om barnet ar i

behov av omedelbart skydd.

beteende eller bada (Socialndmndens
ordforande)

Barn som overges vid Socialtjansten maste forsoka hitta vardnadshavare.

fodseln i Sverige

II.  VUXNA INOM EU/EES samt NORDISKA MEDBORGARE
| detta avsnitt tillampades Vidgledning fér socialtjdnsten i arbetet med EU/EES-medborgare, ISBN 978-91-7555-533-1 Artikelnummer 2020-6-6815

Publicerad www.socialstyrelsen.se, juni 2020

VUXNA EU/EES-MEDBORGARE - Réattigheter
Uppehadlisstatus Insatser
NORDISKA MEDBORGARE Likabehandling i hog grad.

EU/EES-medborgare som  For socialtjansten innebar EU-

har UPPEHALLSRATT rattens likabehandlingsprincip att
en EU/EES-medborgare eller
familjemedlem som beddmts ha
uppehallsratt i Sverige har ratt till
bistand pa samma villkor som
svenska medborgare.

Statlig erséittning/kommentarer

Behov till huvudsaklig forsorjning utgor brytpunkt. Om
anknytning finns i Sverige och personen vistats mer &n 3 ar
intrader likabehandling.

Det ar Socialndmndens ansvar for insatser till EU/EES-
medborgare. Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
innebar att EU:s regelverk och EU-domstolens domar ska
foljas i Sverige.

Villkor for uppehallsratt - den kan vara baserad pa ett jobb,
studier, foretagsverksamhet, familjeband eller tillrackliga
medel.

OBS! Det finns inget formellt bevis fér uppehallsratt utan
socialtjansten maste sjalv ta stallning till detta och motivera

LVU Omedelbart omhandertagande 6 § miljo,
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sitt stallningstagande. Huvudregeln ar att EU/EES-
medborgare som inte har uppehallstillstand behéver kunna
styrka sin uppehallsratt for att ha ratt till socialt bistand. Att
en person tidigare har haft uppehallsratt eller ar
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folkbokford i Sverige eller har svenskt personnummer Tillfallig
styrker inte att en EU/EES-medborgare har uppehallsratt arbetsoférma
vid tidpunkten fér ansékan om socialt bistdnd (se bilaga 1) ga,s. 16
Familjemedlemmar till personer med uppehallsratt har
ocksa ratt till likabehandling, aven om de kommer fran
tredjeland.
EU/EES-medborgare som  Unionsmedborgare som saknar Om ansokan avser ekonomiskt bistand utgér ansoékan i sig en
INTE har UPPEHALLSRATT  uppehallstillstand eller uppehallsratt, indikation pa att den enskilde inte &r sjalvférsérjande och
och darmed saknar sin egentliga rdtt  darmed kan komma att bedémas inte ha uppehallsratt.
till hemvist i Sverige, har bara ratt till  Personer som vistas tillfalligt i en kommun har bara ratt till
bistand for att avhjalpa en akut bistand for att avhjalpa en akut nodsituation som inte gar att
nddsituation. |6sa pa annat satt. Pa annat satt i har aktuella fall kan som en
Viktigt for socialtjanstens forsta atgard vara att efterhdra med aktuell ambassad om de
handlaggning ar alltsa att undersoka har mojlighet att bista sin medborgare med medel till
om personen i fraga och dennes hemresa [Kommunens jurist].
familj har uppehallsratt eller For att undersoka uppehallsratt ar samarbete med Arbetsoférma
uppehallstillstand i Sverige vid Arbetsférmedlingen centralt (s. 25). Minst 50 % arbete i vit ga pa svensk
tidpunkten for sin ansdkan. anstallning ar en viktig utgangspunkt for uppehallsratt. arbetsmarkna
Familjemedlemmar till personer d,s.22,s.25
med uppehallsratt har ocksa ratt till  Det dr angeldget att sokande som vill hdvda uppehallsratt
likabehandling, d&ven om de sjilva som inte kunnat faststéllas av oss far information om ratt till
saknar uppehallsritt i egen kraft (s.  ©verklagan och tillvdgagangssitt, sa att de ges mojlighet till
27). att fa ratt och mer omfattande insatser. s. 27
VUXNA EU/EES-MEDBORGARE - i utsatta forhallanden
Kategori Insatser Statlig erséttning/kommentarer Sidhédinvisning



EU/EES-medborgare
som sokt sig till
Sverige och som inte
uppfyller kriterierna
for uppehallsratt (det
vill sdga de ar inte
yrkesaktiva och
saknar forsorjning i
Sverige for sig och
sina familjer, se bilaga
1).

Manniskohandel och
vald i ndra relationer
(s. 44)

Socialtjansten har enligt 2 kap. 1 § Sol det yttersta
ansvaret for alla som vistas i kommunen, vilket kan
innebara att bevilja tillfalligt bistand for att den
hjalpsokande ska ha majlighet att géra nagot at sin
situation, avhjalpa akuta och oférutsagbara
nodsituationer och/eller erbjuda lokal for tillfallig
evakuering, enstaka bistand till hemresa eller mat.
Socialtjansten ska alltid géra en individuell
behovsprovning (s. 36).

Enligt 3 kap. 1 § SolL har socialtjansten skyldighet att
genom uppsékande verksamhet och pa annat satt
framja forutsattningarna for goda
levnadsférhallanden i kommunen. | den uppsdkande
verksamheten handlar det till exempel om att
erbjuda information till grupper som riskerar att vara
sarskilt sarbara samt ge stod till enskilda individer
och samverka med andra samhaéllsorgan och med
organisationer och andra féreningar. Det framgar av
3 kap. 4 § SoL (s. 38).

Kommunens yttersta ansvar for stod och hjalp for
valdsutsatta barn och vuxna géller oavsett
uppehallsratt eller inte och socialtjanstens roll ar
densamma i det akuta skedet (s. 43).

Det innebar att kommunen har samma ansvar for att
gora en skyddsbedémning och erbjuda akuta
insatser som om barnet eller den vuxna har
uppehallsratt i Sverige. Socialndmnden ska enligt 11
kap. 1 § Sol utan dréjsmal inleda utredning.
Personen ska ocksa informeras om sin ratt att fa sina
akuta hjalpbehov utredda och vilken hjalp som kan
ges. Det ar dock inte tillatet att inleda en utredning

Det handlar om personer som av olika skal
saknar forutsattningar att fa ett arbete i
Sverige och som i stor utstrackning
forsorjer sig i gatumiljo genom att tigga,
samla burkar, sdlja gatutidningar och i viss
man genom prostitution eller olika
svartarbeten. Erfarenheter fran flera
kommuners arbete med malgruppen tyder
pa att kvinnornas situation ar sarskilt utsatt
(s. 37). Kontakta Migrationsverket for
vagledning och/eller respektive lands
ambassad.

Personer i den aktuella malgruppen vander
sig i relativt liten utstrackning till
socialtjansten for att soka hjalp, men
socialtjansten har mojlighet att i stallet
soka upp dem (s. 42). Utifran lokala
forutsattningar har en del kommuner
uppsokande arbete i egen regi eller
samverkar med idéburna organisationer.

Kontakta alltid i férsta hand UD. Via dem
kontakta respektive lands ambassad
géllande bade barn och vuxna, det kan
galla fragor om exempelvis identitet,
vardnadshavare och hemkommun eller att
fa kontakt med sociala myndigheter i
hemlandet.

Bistand kan innebara till exempel ett
tillfalligt skyddat boende och bistand till
mat i avvaktan pa att hemresa kan ordnas.
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VAGLEDNINGEN
S.34
s. 36
s. 37
s. 38
s. 42

Vanligt
ursprungsland:
Rumanien,
Bulgarien, Polen,
Ungern,
Storbritannien,
Irland

Kontakta
Migrationsverket
vid utsatthet i
ovrigt hemlandets
ambassad
VAGLEDNINGEN
s.43

s. 44

s. 45

Kontakta alltid i
forsta hand UD.
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mot en vuxen persons vilja. Brott paverkar
handlaggningen (s. 44).

Il.  VUXNA TREDJELANDSMEDBORGARE
ASYLSOKANDE ENLIGT MASSFLYKTSDIREKTIVET (UKRAINSKA MEDBORGARE)

| detta avsnitt tillimpades bl a information fran Socialstyrelsen - Krisberedskap och SKR - Kriget i Ukraina

Steg i processen

I vdntan pa att fa registrera
ansokan hos Migrationsverket

Kan det bli aktuellt for
kommunen att betala ut LMA-
bistand till asylsokande+
massflyktsdirektivet?
(Uppdaterad: 21 mars)
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Insatser
Socialtjansten har det yttersta ansvaret for alla som vistas i
kommunen och bistand enligt SoL kan bli aktuellt i vantan pa
att fa registrera ansékan om uppehallstillstand. Personen
omfattas da inte av LMA. Bistandsbedomningen bor goras i
skenet av den tillfalliga situation som det handlar om och kan
som regel begrénsas till vad som behovs for att undga en akut
nddsituation.
Enligt bestammelsen ska en kommun ldmna bistand enligt
LMA till asylskande och de som far uppehallstillstand som
massflyktingar om

e devistas i kommunen och

e bistandet behovs till dess att Migrationsverket tar 6ver

ansvaret for att bistand lamnas.

Ansvaret enligt LMA galler forst efter att uppehallstillstand
beviljats. Avsikten ar att bistandet ska vara tillfalligt i vantan pa
att Migrationsverket tar 6ver ansvaret. Ratten till bistand
forutsatter att individen ar registrerad vid en forlaggning (8 §
LMA).
OBS! Det kan vara bra att kommunen sdkerstaller att det ar
mojligt att besluta om LMA-bistand i verksamhetssystemet

Statlig erséittning/kommentar

Kommunen kan inte fa ersattning for bistand som
beviljats med stdd av Sol, till exempel i avvaktan pa
att fa registrera ansékan om uppehallstillstand hos
Migrationsverket.

Kommunen har ratt till ersattning for sadant bistand
som lamnats enligt 3 a § tredje stycket LMA “En
kommun ska ldmna bistand enligt denna lag till
utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 2 om de
vistas i kommunen och om bistandet behdvs till dess
att Migrationsverket tar 6ver ansvaret for att bistand
lamnas. Lag (2018:346)", se 23 § LMA” En kommun
som har lamnat bistand enligt denna lag har ratt till
ersattning fran staten for bistandet”. For att fa
ersattning kravs det att bistandet beslutats enligt
LMA.

Statliga ersattningar till kommuner - Migrationsverket
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Vilket bistand ska beviljas
enligt LMA?
(Uppdaterad: 21 mars)

Personer som ar asylsékande
(fran ansokan till beslut) och
de som fatt uppehallstillstand
som massflyktingar och
omfattas av Lagen om
mottagande av asylsokande
(LMA)

Vem har ansvar for sociala
insatser till asyls6kande
massflyktingsdirektivet och
har sarskilda behov?

samt att denna typ av beslut omfattas av den beslutande
namndens delegationsordning.

Bistand som kommunen kan vara skyldig att ge enligt 3a §
tredje stycket LMA som regel ar logi, dagersattning och sarskilt
bidrag (13 § LMA).

Logi

Den som inte sjalv ordnar bostad har ratt till logi pa en
forlaggning (14 § LMA). Det saknas i LMA narmare
bestammelser om vad som utgor en forlaggning.
Dagersdéttning

Den som omfattas av LMA och saknar egna medel har ratt till
bistand for sin dagliga livsféring i form av dagersattning (17 §
LMA). Dagersattning ska tacka kostnader for bland annat
livsmedel, klader och skor, fritidsaktiviteter samt
forbrukningsvaror och lamnas med ett fast belopp per dag (6 §
forordningen om mottagande av asylsdkande, FMA).

Sdirskilt bidrag

Sarskilt bidrag kan ocksa beviljas enligt LMA for angelagna
behov som ar nédvandiga for en draglig livsforing, exempelvis
vinterklader, glasdgon och utrustning for funktionshindrade
(18 § LMA och 7 § FMA).

Den som omfattas av denna lag har inte ratt till bistand enligt
4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av
motsvarande karaktar. Ratt till bistand foreligger inte heller for
bostadskostnader

Rattslaget ar oklart avseende vem som ansvarar for sociala
insatser, exempelvis hemtjanst, till den som omfattas av LMA
och har sarskilda behov. Kammarratten i Jonkoping har uttalat
att det ingar i Migrationsverkets uppgifter att tillhandahalla
forlaggningar dar nodvandigt stod till personer med

Samma som ovan
Regler om bistand enligt LMA finns i:
Forordningen (1994:361) om mottagande av

asylsokande m.fl. samt i

Migrationsverkets foreskrifter och allmanna rad om

mottagande av asylsokande m.fl. (MIGRFS 2018:3)

Frivilligt for kommunen
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funktionsnedsattningar ingar (mal nr 2654-19). | vantan pa
vagledande avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen
gor SKR tolkningen att det ingar i LMA och Migrationsverkets
ansvar att tillgodose de behov av anpassat boende och stod i
hemmet som massflyktingar har till foljd av exempelvis alder
eller funktionsnedsattning.

VUXNA TREDJELANDSMEDBORGARE - ASYLSOKANDE OCH INTE ASYLSOKANDE

Steg i processen

Personer som inte ansokte om
asyl, skydd, studier,
uppehalistillstand mm

I vintan pa att fa registrera
ansokan hos Migrationsverket

Vem har ansvar for sociala
insatser till asyls6kande som
har sarskilda behov?

Efter asylansokan med avslag

Insatser

Kommunen far, med stéd av 4 kap. 2 § SoL ” Socialndamnden
far ge bistand utéver vad som foljer av 1 § om det finns skal for
det”, bevilja bistand dven om férutsattningarnai 4 kap. 1 § SoL
inte ar uppfyllda.

Bistandsbeddmningen bor goras i skenet av den tillfalliga
situation som det handlar om och kan som regel begransas till
vad som behovs for att undga en akut nodsituation.
Socialtjansten har det yttersta ansvaret for alla som vistas i
kommunen och bistand enligt SoL kan bli aktuellt i vantan pa
att fa registrera ansékan om uppehallstillstand. Personen
omfattas da inte av LMA. Bistandsbeddémningen bor goras i
skenet av den tillfalliga situation som det handlar om och kan
som regel begransas till vad som behovs for att undga en akut
nddsituation.

Hanvisning till tabellen ovan nar LMA galler.

Rattslaget ar oklart avseende vem som ansvarar for sociala
insatser, exempelvis hemtjanst, till den som omfattas av LMA
och har sarskilda behov. Rattslaget uppdateras |6pande,
nyheter fran 1 juli. Se dven géllande 6vriga med LMA nedan, se
tabell ovan.

Samma galler for de som inte har skt som for de som inte
langre ar kvar i asylprocess. Tillhor inte langre LMA, men har
ratt att ansdka om akut bistand enligt SoL.
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Statlig erséittning/kommentar

De som uppsoker socialtjansten bor i forsta hand
hanvisas till att ansoka om legal status hos
Migrationsverket. | andra hand kontaktas
medborgarens ambassad for att avhjalpa en akut
nddsituation.

Sadant bistand kan beviljas av kommunen, men &r
frivilligt for kommunen.

Kommunen kan inte fa ersattning for bistand som
beviljats med stdd av Sol, till exempel i avvaktan pa
att fa registrera ansdkan om uppehallstillstand hos
Migrationsverket.

Frivilligt for kommunen

Uppmanas att ater ansdka hos Migrationsverket om
det gatt ett ar eller atervanda till hemlandet med
hanvisning till Migrationsverket.
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VUXNA TREDJELANDSMEDBORGARE - UPPEHALLSTILLSTAND OCH ARBETSTILLSTAND

22

Med giltiga tillstand att vistas i Sverige kan ansdkan goras av SolL enligt regler om likabehandling (enligt Riktlinje Stockholms stad m fl kommuner)
(Handlaggning av ekonomiskt bistand, STOCKHOLM STAD, ersatter 2010).

Uppehadlisstatus
Utldndska medborgare - Personer med
uppehalls- och arbetstillstand

Personer med uppehalls- och arbetstillstand
— tillfdlliga uppehalistillstand

Studerande

Insatser
Utlandska medborgare med uppehalls- och

arbetstillstand i Sverige och som vistas har har

samma ratt till bistand som svenska
medborgare. LIKABEHANDLING.

Utlandska medborgare som soker ekonomiskt
bistand ska alltid kunna uppvisa géllande
beslut om uppehalls- och arbetstillstand. 20
juli 2016 infordes lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av maojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige vilket innebar att
den som ar i behov av skydd far ett tillfalligt
uppehallstillstdand som géller i tre ar och den
som beddms vara alternativt
skyddsbehovande far ett tillstand for 13
manader. Lagen ar tankt att gélla i tre ar.
Studerande med uppehallstillstand ska inte
beviljas bistand annat an i undantagsfall, i en
akut nodsituation. Uppehallstillstandet har
beviljats under forutsattning att forsoérjningen
ar tillgodosedd under vistelsen i landet

Statlig erséittning/kommentar

Handlaggning av ekonomiskt bistand.

Riktlinjer Stockholms Stad, Beslutade
av kommunfullmaktige 2017-10-16

Sidhdnvisning
X
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Bilaga 1. EU/EES-medborgares ratt till forsorjningsstod

EU/EES-medborgares ratt till forsorjningsstod

Huvudregler for olika kategorier EU/EES-medborgares ratt till forsorjningsstod

Med uppe-
hdéllstillsténd
(UT)

Likabe-
handling

Utan uppehdllstillstand (UT)

Ekonomiskt akfiva

Arbets-
tagare® eller
egen-
foretagare
och deras
familjemed-
lemmar

Har uppe-
hallsréitt

Likabe-
handling

Arbefts-
sOkande
med verklig
mojlighet
aftt f&
arbete i
Sverige
inom
ungefdar 6
manader

Har uppe-
hallsrértt

Likabe-
handling

Inte ekonomiskt aktiva

Personer
utan verklig
mojlighet att
f& arbete i
Sverige och
som inte ar
sjalviorsor-
jande

Saknar uppe-
hallsrétt

Akut bistand

Studerande
som inte ar
sjalvidrsor-
jande och
deras familje-
medlemmar

Saknar uppe-
hallsrétt

Akut bistand

Ej ekonomiskt
aktiva som
infe ar sjalv-
forsorjande
(t.ex. pens-
iondrer) och
deras familje-
medlemmar

Saknar uppe-
hallsrértt

Akut bistand
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