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Regler for donationer

1. Tillampningsomrade

Reglerna ar bindande for alla némnder och bolag i kommunen. De ersatter
eventuella andra regler pa namndniva och hos bolagen frdn och med
beslutsdatum.

Dessa regler galler i situationer dd kommunen ar mottagare av donationer och
galler for alla namnder och bolag i kommunen. Reglerna kan kompletteras lokalt
pa bolags- och namndniv3, sa lange kompletteringarna inte ar i strid med dessa
regler. Vad som avses med donation i dessa regler framkommer nedan i avsnitt
2.

Om kommunen istallet ger gavor, oavsett om det sker internt eller externt, galler
istdllet Reglemente for representation i Enkdpings kommun (beslutat av
kommunfullmaktige den 26 augusti 2014, dnr KS2014/248). Om enskilda
anstallda, uppdragstagare eller fortroendevalda i Enképings kommun far gavor
eller erbjudande om sarskilda formdner galler kommunens Riktlinjer mot
korruption (beslutat av kommunfullmaktige den 8 maj 2012, § 75). Dar stdr i
vilken omfattning personligt stallda gavor far tas emot eller inte far tas emot
med hansyn tagen till riktlinjerna om mutor och jav.

2. Definition av begreppen gava, donation
och stiftelse

Ordet gdva definieras inte i lag. Genom olika domar har anda ett val inarbetat
gavobegrepp vuxit fram. For att det ska vara fraga om en gava kravs i allmanhet:

e attdetarfraga om en formogenhetsdverforing fran givaren till
gavotagaren

e att gdvan ar frivillig samt

o att det foreligger en gdvoavsikt (se Hogsta forvaltningsdomstolens dom
i RA 2000 ref.31).

Med "férmdgenhetséverféring” menas bl.a. att mottagaren inte ska erlagga
ndgot i gengald for gdvan — en s.k. motprestation. Om kommunen lamnar ndgon
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ersattning for det mottagna sa ar det inte langre en gdva - utan troligen ett kop.
Da galler inte dessa regler.

Om det till en gdva finns krav som innebar att kommunen som mottagare ska
medverka till att marknadsfora gdvogivaren ar det inte heller frdga om en gdva
utan i regel sponsring. For mer information om vad som galler kring sponsring i
kommunen hanvisas till Regler for sponsring, beslutade av kommunfullmaktige
den 7 mars 2016 (dnr 2012/84).

Begreppet donation definieras i donationsforordningen (1998:140). Den
forordningen galler visserligen enbart for myndigheter under regeringen och
sdledes inte for Enkdpings kommun, men vagledning kring innebérden av
begreppet kan anda hamtas ur den férordningen. Med donation avses i
donationsférordningen varje slag av dverlatelse av egendom till en myndighet
genom gava eller testamentariskt forordnande som sker utan krav pa
motprestation eller sarskild formansstallning och dar egendomen inte bildar en
stiftelse.

| dessa regler kommer begreppet donation anses ha den inneboérd som foljer av
donationsférordningen. En donation innefattar sdledes en gdva.

Donationer maste aven skiljas fran stiftelser. En stiftelse kan bildas pa olika satt
varav det vanligaste ar att egendom enligt forordnande av en eller flera avskiljs
for att varaktigt forvaltas som en sjalvstandig formdgenhet for ett bestamt
andamal. Egendomen anses vara “avskild” nar den har tagits hand om av nagon
som har atagit sig att forvalta den i enlighet med stiftelseférordnandet (1 kap. 2
§ stiftelselagen, 1994:1220).

Sammanfattningsvis och enkelt uttryckt galler alltsa dessa regler for frivilliga
overforingar av pengar eller foremal fran en givare till kommunen, dar givaren
har for avsikt att ge kommunen ndgot krav pa motprestation och utan att en
stiftelse bildas - och sddana overforingar har i dessa regler fatt samlingsnamnet
donationer.

3. Villkor for mottagande av donation

Utgdngspunkten ar att det ar positivt om kommunen erbjuds donationer. Men
donationer far inte komma i konflikt med kommunens uppdrag eller
vardegrund. Alla ska kunna kdnna fortroende for att kommunens verksamhet
bedrivs sakligt och opartiskt. Om kommunen tar emot en donation far det inte
leda till misstanke om mutor eller att personliga syften gynnas pa ett felaktigt
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satt. Darfor ska varje mottagande av donation alltid Overvagas noga. Vidare
madste beaktas att offentlig verksamhet framst ska finansieras med skatter.

Finansiering med hjalp av andra medel, som donationer, bara far férekomma
under reglerade former och i begransad omfattning. Som ovan framkommit far
en donation inte innehalla krav pa att mottagaren ska lamna en motprestation
(betalning i pengar, exponering av varunamn eller liknande). Daremot kan en
donation innehdlla 6nskemal eller krav pa hur donationen ska anvandas. Det kan
t.ex. vara att det mottagna ska anvandas for att 6ka trivseln for viss personal eller
vissa brukare, for inkdp av sarskilt angivna foremal som prydnadsvaxter eller
annat sarskilt andamal. Kommunen maste utreda om sadana villkor ar
acceptabla och mdjliga att uppfylla innan kommunen tar emot donationen.

Darutover ska kommunen, infor ett beslut om mottagande av en donation, ta
stallning till om féljande krav ar uppfyllda:

e Donationen ska ges utan krav pa motprestation av kommunen som
mottagare.

o Donationen ska framja Enkdpings kommun och dess invanare.

e Kommunen maste utreda om mottagandet av en donation kommer att
innebara nagra kostnader (t.ex. for praktisk hantering av donationen) for
kommunen och satta dessa kostnader i relation till vardet av att ta emot
donationen.

¢ Kommunen maste utreda om mottagandet av en gdva kommer att
medfoéra praktiska svarigheter nar det galler forvaring eller att i 6vrigt ta
hand om av féremal som doneras.

e Mottagandet av donationen ska praglas av éppenhet och ska kunna
granskas av allmanheten utan att tilltron till kommunen riskeras.

e Ett mottagande far inte ge en givare inflytande éver kommunala beslut.
e Donationer far inte forekomma i myndighetsutévande verksamhet.

e Donationen far enbart vara ett komplement till ordinarie verksamhet,
vilken aldrig far bli beroende av donationer.
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4. Donationsbrev eller annan skriftlig
handling avseende donationen

Det ska alltid finnas en skriftlig donationshandling som tydligt visar en klar
overlatelseavsikt fran givaren och att det inte stalls nagra krav pa motprestation
fran mottagarens sida. Om det inte finns en skriftlig handling ska ett
donationsbrev upprattas som beskriver avsikten med donationen, eventuella
villkor kopplade till donationen samt uppgift om att det inte féreligger ndgra
krav pa motprestation frdn mottagarens sida.

Exempel pa donationsbrev bifogas i bilaga 1 till dessa regler. Observera att det
ar en generell mall som beh&ver anpassas for den aktuella situationen.

5. Beslut om mottagande av donation

Beslut om mottagande av donationer vars varde dverstiger 1 000 000 kronor ska
fattas av kommunfullmaktige. Donationer vars varde ar mellan 500 000 kronor
och upp till 1 000 000 kronor, eller som avser en fastighet, ska fattas av
kommunstyrelsen. Beslut om donationer vars varde understiger 500 000 kronor
fattas av respektive berérd namnd. Vid behov kan namndernas forvaltning
radgdra med kommunledningskontoret fére beslut om mottagande av
donation.

Bolagen beslutar for egen del om mottagande av donationer.

6. Uppfoljning och utvardering

Namnderna ska rapportera till kommunstyrelsen om de tagit emot donationer
av ekonomiskt varde. Rapporteringen ska ske i samband med arsbokslut.
Uppfoljning av kommunens mottagande av donationer ska integreras i den
ordinarie uppfdljningen. Redovisningen av kommunens mottagande ska finnas
med i drsredovisning i den omfattning som anges i kommunledningskontorets
anvisningar for arsredovisning.

Vart fjarde dr ska kommunstyrelsen utvardera reglerna och vid behov Iamna
forslag pa revidering till kommunfullmaktige.
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