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1  Tillampningsomrade

Dessa regler galler for hanteringen av de stiftelser som Enkdpings
kommun forvaltar. Reglerna galler for samtliga ndmnder i kommunen
fran och med beslutsdatum och ersatter eventuella lokala regler?.
Reglerna kan kompletteras pa namndniva sa lange kompletteringarna
inte ar i strid med dessa regler.

Reglerna galler inte fér hur kommunen ska agera nar kommunen faren
donation eller gava som inte bildar en stiftelse. Innebérden av de olika
begreppen donation, gava och stiftelse framkommer nedan i avsnitt tva.
Overlamnas gavor eller erbjudande om sérskilda férmaner till enskilda
anstallda, uppdragstagare eller fortroendevalda i Enképings kommun
ska kommunens Riktlinjer mot korruption (antaget av
kommunfullmaktige den 8 maj 2012, KS2011 /358) tillampas.
Overlamnas donationer till kommunen, vilka inte ar att betrakta som
stiftelser, ska kommunens Regler for donation (antaget av
kommunfullmaktige den 8 februari 2016, dnr KS2012/84) tillampas.

1.1 Definition av begreppen gava
och donation

Ordet gava definieras inte i lag men genom praxis och doktrin har ett val
inarbetat gavobegrepp vuxit fram. For att en rattshandling ska bedémas
vara en gava kravs i allmanhet att det ar fraga om en férmdgenhets-
Overforing fran givaren till gavotagaren som ar frivillig och att det
foreligger en gavoavsikt (se Hogsta forvaltningsdomstolens dom i RA
2000 ref.31).

Begreppet donation definieras i donationsférordningen (1998:140). Den
forordningen galler visserligen bara for myndigheter under regeringen
och saledes inte for Enkdpings kommun, men vagledning kring
innebdrden av begreppet kan anda hamtas ur den férordningen. Med
donation avses i donationsférordningen varje slag av dverlatelse av
egendom till en myndighet genom gava eller testamentariskt
forordnande som sker utan krav pa motprestation eller sarskild
formansstallning.

| de fall I6pande forvaltning hanteras av tex. en kommitté eller en juridisk person
som inte tillhér Enkdpings kommun organisatoriskt, kan det i avtal regleras mellan
kommunen och denna part att dessa regler, i tillampliga delar, ska galla.
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1.2 Gransdragning mellan donation
och stiftelse

Regleringen kring stiftelser ar detaljerad och det finns flera olika slags
stiftelser, eftersom de kan uppsta pa olika satt. Men i grund och botten
handlar det vid stiftelser - precis som ovan vid donation -om en givare
(stiftaren) som skanker bort egendom (pengar eller féremal) till en
mottagare utan krav pa motprestation. Pa sa satt har stiftelsen liknelser
med en donation, men darutdver finns det stora skillnader, framst
avseende hur den skankta egendomen far och ska hanteras i en
stiftelse, jamfort med vid en "vanlig donation".

| vissa situationer kan det aven vara nddvandigt att ta stallning till om en
donation ar avsedd att bilda en ny stiftelse, eller ar ett tillskott till en
befintlig stiftelse. Detta far avgoras utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet.

Enkelt uttryckt handlar en stiftelse - till skillnad mot en donation - om att
en juridisk person bildas av skankt egendom, i syfte att varaktigt besta
och tjana ett sarskilt andamal - och detta andamal styr helt férvaltarens
anvandning av egendomen.

1.3 Hur bildas en stiftelse?

En stiftelse bildas enligt stiftelselagen (1994:1220) nar egendom enligt
ett forordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas
som en sjalvstandig formdgenhet for ett bestamt andamal. For att en
stiftelse ska bildas kravs alltsa foljande:

e stiftaren maste uppratta och underteckna ett skriftligt
stiftelseférordnande (till exempel ett gavobrev),

e stiftaren maste gora en formoégenhetsoverféring i enlighet med
forordnandet,

e mottagaren av egendomen maste ata sig att forvalta egendomen
enligt stiftelseférordnandet (bli forvaltare dver stiftelsen) och

e foOrvaltaren maste avskilja egendomen fran annan egendom.

Nar dessa fyra forutsattningar har uppfyllts ar en stiftelse bildad.

Efter att stiftelsen har bildats kan stiftaren inte angra sig och ta tillbaka
den egendom som han har donerat. Stiftaren kan inte heller andra pa
stiftelsens andamal efter att stiftelsen bildats.
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1.4 Hur fungerar en stiftelse?

Det som ar unikt med en stiftelse ar att den inte har nagra agare eller
medlemmar. Men daremot ar den en juridisk person direkt fran
tidpunkten for bildandet. En juridisk person kan skaffa sig rattigheter och
skyldigheter och inga avtal eller vara part infér bade domstol eller
myndigheter. En stiftelse har alltsa rattskapacitet; kan t.ex. aga
egendom och ha skulder m.m.

Det finns flera olika slags stiftelser. De s k avkastningsstiftelserna ar
vanligast forekommande, men det finns aven insamlingsstiftelser,
kollektivavtalsstiftelser, pensions- och personalstiftelser. Enképings
kommun har och har tidigare haft férvaltarskap for i huvudsak
avkastningsstiftelser, varfor de har reglerna i huvudsak kommer att
fokusera pa dessa stiftelser.

Stiftelsens verksamhet styrs helt av stiftelseférordnandet, som bl.a.
anger hur formogenheten ska anvandas, och vem eller vilkka som ar
destinatarer (mottagare). En stiftelses andamal maste vara varaktigt och
bestamt och kan i princip inte andras.

Stiftelsen ska ledas av en styrelse eller av en forvaltare. Enbart
styrelsen eller forvaltaren har ratt att bestdmma oOver stiftelsens
angelagenheter.

Verksamheten i en stiftelse star under tillsyn av en lansstyrelse.
Stiftelser som forvaltas av Enkdpings kommun star under tillsyn av
Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Alla stiftelser ska ha en revisor och ett organisationsnummer.
Organisationsnumret ges av Skatteverket.
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1.5 Stiftelsens andamal

Som ovan framkommit spelar stiftelsens andamal en avgdrande roll i
sammanhanget. Med andamal avses har vad stiftaren vill uppna med att
bilda stiftelsen. Enligt stiftelselagen maste andamalet vara sa preciserat
att det kan verkstallas. En fullstandig andamalsbestammelse ska ange:

¢ inom vilket omrade stiftelsen ska verka, t.ex. inom undervisning
eller vard och omsorg,

e pa vilket satt stiftelsen ska uppna sitt andamal (verksamhets-
foremal), t.ex. att en viss andel av den arliga avkastningen ska
delas ut som stipendier samt

e tydligt ange vilka som ar mojliga mottagare av anslag
(destinatarskretsen).

1.6 Forvaltning av stiftelsen -
kommunstyrelsen som
forvaltare

| Enk6pings kommun ar kommunstyrelsen forvaltare éver samtliga
stiftelser- oavsett vilket slag av stiftelse det handlar om. Det innebar att
det ar kommunstyrelsen som ensamt beslutar om kommunen ska
forvalta en stiftelse, och darmed bilda, en stiftelse eller inte.

Infor ett sadant beslut ska kommunstyrelsen beakta:

e om stiftelsens andamal ar tillrackligt preciserat sa att det kan
verkstallas,

e om stiftelsens formdgenhet redan vid bildandet ar sa pass stor
att andamalet kan uppfyllas under flera ar framat samt

e om det finns krav fran stiftaren som inte ar majliga eller mycket
svara att uppfylla, t.ex. restriktioner i kapitalanvandningen eller
krav pa vilka personer som ska vara forvaltare eller inga i
stiftelsens styrelse.

Nar kommunstyrelsen har beddomt att den kan forvalta stiftelsen och
tagit emot egendomen samt avskilt denne har saledes stiftelsen bildats.
Darefter ar det kommunstyrelsen som ansvarar for stiftelsen. Som
stiftelsens forvaltare ar det kommunstyrelsens huvuduppgift att tillse att
andamalet med stiftelsen uppfylls. Styrelsen féretrader stiftelsen vid
behov och tecknar aven dess firma. Styrelsen kan utse sarskild
firmatecknare - en eller flera personer att enskilt eller tillsammans



teckna firman. Om inget sarskilt reglerats i stiftelseférordnandet beslutar
styrelsen om hur firmateckning sker.

En central uppgift for forvaltaren ar att forvalta stiftelsens kapital, som
ofta utgors av vardepapper. Kommunstyrelsen arbetar som forvaltare
efter kapitalférvaltningsprinciper som framkommer av nasta avsnitt -
avsnitt 8.

Kommunstyrelsen ska vidare utse vilken namnd som ska ansvara for
delar av den |6pande forvaltningen av varje stiftelse. Vad som innefattas
i det ansvaret framkommer av avsnitt 9. Kommunstyrelsen ska valja den
namnd vars verksamhet har mest anknytning till stiftelsen, sa vida inte
stiftaren uttryckligen har bestamt vilken namnd som ska skota
hanteringen av stiftelsens utbetalningar.

1.7 Kapitalforvaltningsprinciper

Enligt stiftelselagen (2 kap. 4 §) ansvarar forvaltaren for att stiftelsens
tillgangar ar placerade pa ett godtagbart satt, om inget annat framgar av
forordnandet. Vid placeringen av tillgangarna ska férvaltaren utga fran
ett helhetsperspektiv, men sarskilt beakta foljande:

o Kapitalet ska forvaltas utifran vad som star i stadgar/férordnande.

e Realkapitalet ska skyddas, dvs. placeringarna ska goéras med
utgangspunkt i att skydda kapitalet mot inflationen och att reala
tillgangarna ska vaxa i varde.

e Avkastningen ska tacka utdelningar enligt andamalet och
tackning av Idpande kostnader.

e Kapitalet ska inte placeras pa ett satt som ar férbundet med
risker, utan i forsta hand pa sakra rantebarande bankkonton.

Stiftelsens tillgangar far inte anvandas for utlaning, pantsattning eller pa
annat vis skuldsattas.

| vissa situationer kan det bli aktuellt med s.k. samférvaltning av
kapitalet. Det innebar att kapitalet fran flera olika stiftelser forvaltas
tillsammans, t.ex. pa samma konto. Detta bér enbart komma i fraga om
det leder till en vasentlig besparing av forvaltningskostnader och om
kravet pa godtagbar placering uppfylls till fullo.

8 (13)
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1.8 Lopande forvaltning —
namndernas ansvar

Efter att kommunstyrelsen har utsett en namnd till att ansvara for en
stiftelses I6pande forvaltning 6vertar namnden fullt ansvar for féljande,
avseende just den specifika stiftelsen:

e Information till medborgarna pa kommunens hemsida och andra
lampliga platser om att stiftelsen finns, dess andamal, vilka som
kan ansdka om medel ur stiftelsen och information om
ansokningsforfarandet (tex. vilken blankett som ska anvandas,
vad som maste fyllas in, sista dag for ansékan, forvantad tid till
beslut och pa vilka grunder beslut fattas m.m.).

e Framtagande av ansdkningshandlingar till medborgarna - de ska
finnas tillgangliga sa val digitalt som i papper.

e Hantera ansokningar; dvs ta emot ansokningar, behandla dessa
samt besluta om utbetalning till sbkande, eller om avslag pa
ansokan.

e Skota all kommunikation med medborgarna i fragor kring
stiftelsens andamal, om ansokningsférfarandet eller beslut om
utbetalning m.m.

o Aterrapportering till kommunledningskontorets handlaggare for
stiftelsefragor (ekonomiavdelningen) avseende foljande
uppagifter:

o Vilka beslut om utdelning som har fattats (Iamnas en gang
om aret i december)

o Underlag till de bestallningar som har gjorts for stiftelsen
(t.ex. om stiftelsen har gjort inkdp av bocker for att kunna dela
ut dessa till sbkande). Dessa ska lamnas omgaende vid
bestallning.

1.8.1 Beslut om utdelning fran stiftelser

Beslut om utdelning fran en stiftelse maste folja stadgarna i stiftelsen.
Det ska fattas av den namnd (eller av annan pa delegation fran
namnden) som kommunstyrelsen har utsett som ansvarig for utdelning
av en viss stiftelse. Beslutet ska vara skriftligt och stallas till den som far
utdelningen. Beslutet ska félja eventuella riktlinjer som namnden
utarbetat for utdelning fran stiftelsen i fraga.
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1.9 Lopande forvaltning -
kommunledningskontorets
ansvar

Som forvaltning at kommunstyrelsen som i sin tur ar férvaltare at alla
stiftelser, ansvarar kommunledningskontoret (KLK), via
ekonomiavdelningen, for féljande uppgifter:

e Ekonomisk redovisning av stiftelserna (se avsnitt 1.9.1).

e Registrering av stiftelser hos Lansstyrelsen i Stockholms Ian (se
avsnitt 1.9.2).

e Kontakt med Lansstyrelsen i Stockholms lan i 6vrigt
avseendet.ex. tillsynsfragor.

e Kontakt med Kammarkollegiet i fragor avseende permutation,
efter beslut av kommunstyrelsen om att ansdka om permutation
(se avsnitt 1.9.4).

e Sammanstallning av information om kommunens stiftelser infor
arlig uppféljning av stiftelser.

e Stddja namnderna och deras forvaltningar i arbetet med
stiftelserna.

e Bereda uppfdéljning av reglerna vart fjarde ar (se avsnitt 1.9.5).

e Bereda 6vriga arenden till kommunstyrelsen i fragor gallande
stiftelser.

1.9.1 Redovisningsskyldighet for stiftelser

Som huvudregel ar en stiftelse bokféringsskyldig om tillgangarna
Overstiger en och en halv miljon kronor. Stiftelser som inte ar
bokforingsskyldig ska istallet uppratta en sammanstalining enligt 3 kap.
2 § stiftelselagen.

Stiftelser som ar bokféringsskyldiga ar i regel aven skyldiga att uppratta
arsredovisning enligt reglerna i arsredovisningslag (1995:1554).
Undantagna ar stiftelser vars tillgangar uteslutande far anvandas till
forman for medlemmar av en eller vissa slakter (sa kallade
familjestiftelser) och som ar bokféringsskyldiga endast pa grund av att
tillgangarnas varde Overstiger en och en halv miljon kronor.

Arssammanstaliningar och arsredovisningar undertecknas av
kommunstyrelsens ordférande och ekonomichefen i férening.
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1.9.1.1 Vilka stiftelser ska lamna in sin arsredovisning till
lansstyrelsen och nar ska det goras?

Bokforingsskyldiga stiftelser ska ge in sin arsredovisning till
lansstyrelsen senast sex manader efter rakenskapsarets utgang.

Undantagna fran skyldighet att ge in arsredovisning ar dock stiftelser
som star under sa kallad begransad tillsyn. For dessa galler istallet att
bestyrkta kopior ska hallas tillgangliga for alla som ar intresserade
senast sex manader efter rakenskapsarets utgang. Begransad tillsyn
galler for stiftelser som enligt stiftarens férordnande ska vara
undantagna fran tillsyn enligt stiftelselagen och inte drivit naring eller
varit moderstiftelse under de tre senaste aren.

1.9.2 Registreringsplikt hos lansstyrelsen

Fran och med den 1 januari 2010 ska samtliga stiftelser vara
registrerade i stiftelseregistret oavsett om stiftelsen ar skyldig att
uppratta arsredovisning eller inte. Stiftelser vars tillgangar endast far
anvandas till féorman for bestamda fysiska personer ska dock inte vara
registrerade.

Stiftelsens forvaltare, dvs. kommunstyrelsen, ska anmala stiftelsen for
registrering i stiftelseregistret senast sex manader efter det att stiftelsen
bildats. En anmalan om registrering i stiftelseregistret ska aven genast
gOras nar exempelvis en foreskrift i stiftelseférordnandet har andrats
eller upphavts enligt bestammelserna i 6 kap. stiftelselagen (1994:1220)
eller nar en andring har intratt i nagot férhallande som avser stiftelsens
kontaktuppgifter eller forvaltarens namn eller firma, organisations-
nummer, postadress m.m.

For mer information om lansstyrelsens tillsyn av stiftelser hanvisas till
lansstyrelsens hemsida.

1.9.3 Krav pa revisor

Alla stiftelser ska ha minst en revisor, oavsett vad stiftelseforordnandet
sager. Ar stiftelsen skyldig att uppratta arsredovisning ska revisorn vara
auktoriserad eller godkand revisor som avlagt revisorsexamen.
Revisorerna ska i den omfattning som féljer av god revisionssed
granska stiftelsens rakenskaper och arsredovisning, arsbokslut eller
sammanstallning enligt 3 kap. 2 § andra stycket stiftelselagen samt
forvaltarens forvaltning. Forvaltaren ska ge revisorerna tillfalle att
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verkstalla granskningen i den omfattning som revisorerna finner
behdvlig samt lamna de upplysningar och den hjalp som revisorerna
begar.

Revisorerna ska avge en revisionsberattelse for varje rakenskapsar.
Krav pa revisorerna och vilka deras uppgifter ar framgar av fjarde
kapitlet i stiftelselagen.

En kopia av arsredovisning och revisorernas revisionsberattelse ska av
kommunledningskontoret sandas till aktuell namnd fér kdnnedom och
aterkoppling.

1.9.4 Permutation och andra fragor vid
andrade forhallanden for stiftelsen

Vissa stiftelser bildades for mycket lange sedan och har i sina
foreskrifter angett andamal som i dagens samhalle inte langre kan
uppfyllas, eller mycket svarligen kan uppfyllas. Vissa stiftelser har aven
sa litet kapital att det kostar mer att forvalta stiftelsen an vad den kan
ge. Stiftelsen eller dess forvaltare far emellertid inte pa egen hand
besluta om att &ndra stiftelsens foreskrifter eller upplosa stiftelsen.
Forvaltaren av stiftelsen kan daremot vanda sig till Kammarkollegiet,
och i vissa fall till lansstyrelsen, for att anséka om tillstand att andra sina
foreskrifter. En sadan andring kallas permutation.

Kammarkollegiet provar andringar som ror till exempel andamalet,
forvaltningsformen och hur stiftelsens formégenhet ska vara placerad.
De kan aven pa ansokan besluta att lagga samman flera stiftelser.

| stiftelselagen framgar vilka foreskrifter som Kammarkollegiet prévar.
Andringar som rér andra féreskrifter provas av lansstyrelsen.

For att en foreskrift ska fa andras eller upphavas kravs att forhallandena
har andrats pa ett sddant satt att:

o foreskriften inte langre kan fdljas,

o foreskriften har blivit uppenbart onyttig eller att

o foreskriften uppenbart strider mot stiftarens avsikter.
Foreskrifter som inte ror andamalet, till exempel féreskrifter om

rakenskaper eller revision, kan aven andras om det finns sarskilda skal.
Foreskrifter som rér andamalet far andras om det finns synnerliga skal.
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1.9.5 Uppfoljning av reglerna

Vart fjarde ar ska kommunstyrelsen utvardera reglerna och vid behov
lamna forslag pa revidering till kommunfullmaktige.
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