Krisberedskapsplan 2022-2026

opings kommun

Enk

\)\4) 4)
U AN P AN
ool

SON 4. 3
» I PS>
. QUUs

4J 4
0

h

20

%
K

o«

|* » g
0
e:w'-‘
*s;

;2 &N
Joe
e

aiss
«?

O
520 &5
ys

Sh,

_'?’9
d

%
.S

= 'el

Q,OG

\}
o5l

g

®_ S
> e

0‘0
¥

¢

|

QN IPACN, RPN
¥, LA 9 e et
N Q&G QOG QOG

R B

QR 2 SRR 2 IO

&,

TP AN
= LR

ai‘\s

1>

g QVV
e

®eic,s
Sie
IR

IO‘O,I
e
\/

v

\p4s R4
AN IPAN

(SN
U
I

?g‘&

Y}

<

<|

MoMo_ £ 'ﬁuho_
QOG

0
*

&
<

%

j¢

(AN
eI 2
6‘- -~

Ay ¥ Zh L AON) A
[» 130 @=ie <19 $21> o._b"v_,o,bo._

m«w_ob%._” e PN )N
(N M NS 0&&@0
()

._om,,.om
\b QO

7, .
sZeeg:
\
4}

3o
)

9

Joef

%
K4
%

.
.:n‘?.oo
)

5

!
|40§
o

.

I
ai;s”
o
AN
¢

> <

oL
W
L

N PR A
""6

i
\}

)
i
c)ié')

LK
I .J_U"Q_,oﬁo._."._,o

¢,
A

R 2 S

Q'\,ﬁ

<
&

2
o<

<
)

)

%

TN P AN
OO

Ay

.:.‘i“-‘ *

g

(S #ON

sh, sh,
&9 AN PR AN
IR IR D IR

@ 4%

L

2 o8
o
o

&

-
1
‘)

AN S #ON

|»> <|

QI.'- <!
%

?,
20 e

1

e
%,

(2

<

"%

20

o sh, sh
Mw."wu_"_w.o“_é"ﬂ_w.

)
e eI

2
3

LHON)

4 B & R |

b

I®

Y

Ed
.

"?gao

D Oie <
& o
‘\5

S % S's
i e e %
QOG

AL

ON &5
x..._"ﬁ_mw 5
s, sh
) “id

U

8
K

I @=1e <l

® ‘O.l"
o

(R0

1o
“/_

E L

<l

(ot
ie ' s
‘&p

BESN T STARE"S
oewea vew.oa

e .,."M

=

&
(R0

M4 )

:'2?0 e
2 0@

()

3 ‘Oé::.::

<

o5

Aok
* 5002
)

X0
s

<)
I?.

sh

Y O

U

s,

NS

<

>

8

B3

079

¢,

¢,

5.8

@S,

\}
o532
35

oo

(%

y

\)

>

<

AN )
» i@
0%

‘

e,

F¥nd

ENKOPINGS
KOMMUN

m



Dokumenttyp: Plan

Beslutad av: Kommunfullmaktige, 2023-12-18, § 224
Ansvarig funktion: Beredskapsstrateg

Ersatter: KS2018/492

Galler for: Enkopings kommun

Galler fr.o.m.: 2023-12-21

Galler t.o.m.: Tills vidare

Arendenummer; KS2023/564
Tillganglig version: KS2026/395

Datum: 2024-12-10

Kommunledningsforvaltningen
Magnus Jacobsson

0171-626380
Magnus.jacobsson@enkoping.se

Kontakta kommunen: telefon: 0171-62 50 00, e-post: kommunen@enkoping.se
Webbadress: enkoping.se

Postadress: Enkopings kommun, 745 80 Enképing

Organisationsnummer: 212000-0282

2 (22)


mailto:kommunen@enkoping.se
https://enkoping.se/

Innehall

1 Krisberedskapsplan........ccccoiiciiiiicccr e rrse s s e e 4
1.1 Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap .......... 5
1.2 Kommunala forvaltningar............ccccvveeiiiiiiiii e 6
1.3 Kommunalforbund ... 6
1.4 Kommunala bolag ... 7
1.5  KirisledningsSn@mnd............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeee 7
1.6 Overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys........... 8
1.7  Ambitioner i arbetet med geografiskt omradesansvar........... 9

1.7.1 Trygghetspunkter ..........oovveiiiiiiiieie e 9
1.7.2 Information till allmanheten ..............ccccccceeeeee 10
1.7.3 OVersiktSplan ...........ccocoveeeeeeece e 11
1.7.4 Inriktnings- och samordningsfunktion.................. 11
1.8  Planering avseende krisberedskap inom olika omraden
som kommunen ska ta fram eller uppdatera under
MandatpPerioden ..............oiii i 12
1.8.1 Verksamhetsspecifik beredskap............cccc.......... 12
1.8.2 Samordnat arbete med kritiska beroenden ......... 13
1.8.3 Acceptabla konsekvenser .............cccceeeeeviiiineens 13
1.8.4 Reservkraft.........cccoviiiiiiiii e 13
1.8.5 Nodvattenplanering ..........ccoooovviiieiiiiiiiiiieeeeeeeeeees 14
1.8.6 Livsmedelsforsornning ........ccooeeevveeeevviiiieeeeneeeenns 15
1.8.7 Vader och klimat ... 16
1.8.8 Personal.........ccoooviiiiiiii e, 16
1.8.9 Organisation...........coeviiiiiieie e 17
1.8.10 Intern kommunikation och IT.............cccceeeiiinnnnn.n. 17
1.8.11  Ovning och utbildning...........cccccceveevevereieenaee, 18
2 Bilaga 1 Utbildnings- och ovningsplan..........cccccociiiiiiiiiiiinnnnn. 20

3 Bilaga 2 Handelseklassning.........ccccccoiiiiiinmemnnnn e 21



4 (22)

1 Krisberedskapsplan

Detta dokument beskriver Enkdpings kommuns dvergripande inriktning
och prioritering for kommunens arbete inom krisberedskap for
mandatperioden 2022 2026. Innehallet bygger pa en genomfoérd analys
av odonskade handelser som kan intraffa och dess konsekvenser for
kommunen, en sa kallad risk- och sarbarhetsanalys (RSA). Planen och
analysen uppfyller de krav som stalls pa kommuner utifran lagen (2006:
544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH). Analysen avser det
geografiska omradesansvaret, kommunens organisation, samt berérda
kommunala bolag och kommunalférbund.

Overenskommelsen om kommuners krisberedskap 2019-2022" anger
att underlaget fran kommunens risk- och sarbarhetsanalys (RSA) ska
anvandas i planering och genomférande av atgarder for att ka
formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet och ska
aven starka formagan att hantera extraordinara handelser.

Denna krisberedskapsplan motsvarar det styrdokument som enligt
"Overenskommelsen” ska ange kommunens évergripande mal och
inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden.

Styrdokumentet beskriver darfor:

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i
kommunala férvaltningar, bolag och kommunalférbund.

e kommunens 6vergripande process for risk- och
sarbarhetsanalys.

e kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska
omradesansvar.

¢ vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden
som kommunen ska ta fram eller uppdatera under
mandatperioden.

Utover detta finns aven en bilaga som identifierar kommunens
planerade 6vnings- och utbildningsinsatser kopplade till krisberedskap
under kommande mandatperiod.

* Overenskommelse om kommunernas krisberedskap (SKL18/03101)
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1.1  Overgripande styrning av
arbetet med krisberedskap

Bottenplattan i en god krisberedskap ar robusta ordinarie verksamheter.
For Enkdpings kommun innebar det en ambition att integrera aven ett
perspektiv av krisberedskap sa langt som majligt i ordinarie
verksamhetsplanering och arbete. Utifran den sa kallade
likhetsprincipen stravar kommunen mot att minimera parallella
processer som ska utformas vid intraffad handelse. En verksamhets
formaga att fortsatta vara produktiv aven under stérda forhallanden
beror till stor del pa dess marginaler, oftast i form av redundans
(6verkapacitet) eller diversifiering (alternativa metoder).

Att starka samtliga verksamheter genom att skapa overkapacitet ar
daremot ett valdigt kostsamt satt att bygga robusthet. Diversifiering,
genom aktiv planering utifran ett koncerntank och prioriteringsférmaga,
ar darfor ett bade attraktivt och ofta resurssmart satt att planera och
hantera storningar. Férenklat, kan det beskrivas som att vi vinner
absolut mest genom att bygga en organisation med formaga att stalla
om och en vilja att hjalpa till nar krisen uppstar. Det kan handla om att
tillfalligt tillfora en verksamhet hander och fétter” i form av personal, dvs
genom prioriteringar frigéra personal fran, en i kris, lagre prioriterad
verksamhet for att avlasta hogre prioriterade verksamheter med
uppgifter som inte kraver specifik kompetens eller erfarenhet. Pa
samma satt kan man frigéra viss utrustning fér anvandning i hogre
prioriterade verksamheter. Detta kan innebara att vissa nya processer
behover tas fram for att kunna nyttja hela kommunens kapacitet pa
basta satt vid storre stdrningar.

Ett samhalle blir aldrig helt friktionsfritt, men hur friktionen hanteras
reflekterar medborgarnas respekt for samhallet som system. En effektiv
hantering av friktion i samhallet bygger pa tillit och fértroende mellan
kommuninvanare och det offentliga (och vice versa). For att en kommun
ska kunna hantera olika samhallsstérningar pa basta mojliga satt
behdver kommuninvanarna ha tillit till att kommunen gor allt de kan
samt lyssna an till den information och kommunikation som formedlas
fran det offentliga. Enkdpings kommun kommer, under kommande
mandatperiod, att géra en analys pa évergripande kommunniva hur
livsvillkoren ser ut i forhallande till risken social oro (som finns
identifierat i RSA:n). Denna analys kommer att beakta flera olika
perspektiv sasom barnperspektivet, funktionshindersperspektivet med
flera.
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| alla sammanhang dar barn berors ska barnets basta beaktas i forsta
hand (artikel 3 i barnkonventionen (2018:1197). Detta galler givetvis
aven vid kriser och krishantering.

1.2 Kommunala forvaltningar

Enkdpings kommun bestar av sju férvaltningar. Kommundirektéren ar
kommunens hdgst ledande tjansteman. Vid behov leder kommun-
direktoren arbetet i en kommundvergripande inriktnings- och
samordningsfunktion och ansvarar for att utforma kommunens
organisation for inriktning och samordning vid allvarlig stérning.

Respektive forvaltningschef har det dvergripande ansvaret for att
verksamheterna ska kunna fungera aven vid samhallsstérningar.
Sarskild vikt laggs pa de verksamheter som utifran kommunens risk-
och sarbarhetsanalys pekas ut som samhallsviktiga verksamheter.

Vid kommunledningsfdrvaltningen har beredskapsstrategerna ett
utpekat ansvar for att stddja och samordna verksamheternas arbete
med krisberedskap. Avsikten ar att arbetet sker nara kopplat till arbetet
med planering av civilt forsvar och sakerhetsskydd men ocksa till annan
verksamhetsplanering och intern styrning och kontroll. Respektive
forvaltningschef ansvarar for att den évergripande inriktningen for
kommunens krisberedskapsarbete omsatts sa att verksamheterna har
en adekvat beredskap samt att kunskapen, med beredskaps-
strategernas stdd, kan anvandas for t ex. planering av évning och
utbildning.

1.3 Kommunalforbund

Enkopings kommun ar part i Raddningstjansten Enkdping Habo.
Raddningstjanstens ansvar och verksamhet har manga ganger en direkt
inverkan pa kommunens férmaga att hantera allvarliga stérningar och
extraordinara handelser. Raddningstjanstens roll i relation till kris-
beredskapen framgar dels av lagen om skydd mot olyckor, dels av
forbundsordningen.

Utover raddningstjanst sa ingar Enképing aven i kommunalférbundet
VafabMilj6. Férbundets ansvar for medlemmarnas avfallshantering.
Langvariga stérningar pa avfallshantering kan fa konsekvenser for
samhallet som stort. Vid handelser dar VafabMilj6 ar direkt paverkad
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eller kan vara en resurs for hanteringen kommer dessa att bjudas in till
den inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) som kommer att
upprattas. Utdver detta galler for VafabMiljo, som for andra forbund, att
forhalla sig till de lagar och regler som styr deras verksamhet.

For att starka kommunens férmaga att hantera samhallsstorningar ska:

e Kommunledningsforvaltningen utveckla samarbetet med
VafabMilj6 och dess medlemmar for att hitta gemensamma
mojligheter.

14 Kommunala bolag

De bolag som &gs av Enkdpings kommun forvantas folja radande
lagstiftning och dar det ar tillampbart évergripande policyer for
kommunorganisationen. Genom agardirektivet har kommunen majlighet
att styra forvantningar pa bolaget i samband med en extraordinar
handelse. Om inget annat anges i agardirektivet bedoms det inte
nddvandigt att i detalj specificera bolagens ataganden i samband med
en extraordinar handelse. Vid handelser dar kommunens bolag ar direkt
paverkade eller kan vara en resurs for hanteringen kommer dessa att
bjudas in till den inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) som
kommer att upprattas. ENA Energi AB har aven enligt agardirektivet fran
20222 ett uppdrag att beakta totalférsvarsaspekter vilket kan 6ka
kommunens robusthet inom totalférsvarsfragor och kriser.

AB Enkopings hyresbostader (EHB) och ENA Energi AB ingar i
kommunens natverk for intern sakerhet. | arbetet kopplas
verksamheterna narmare kommunens 6vriga verksamheter vilket
kommer att ha en underlattande effekt vid intraffad handelse.
Kontaktvagar finns aven etablerade mellan jourverksamheter och
kommunens Tjansteman i Beredskap (TiB).

1.5 Krisledningsnamnd

Som ovan konstaterat utgar krisberedskapen och krishanteringen fran
likhetsprincipen. Likhetsprincipen gor gallande att krisberedskapsarbetet
sa langt som mgjligt, bade i planering och hantering, utgar fran ordinarie
besluts- och ledningsstrukturer. Foér de fall da detta inte langre ar mojligt
finns i Enk6pings kommun en krisledningsnamnd. Vid extraordinar

2 KS2022/165.
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handelse har krisledningsnamnden mdjlighet att dverta och fatta beslut
om hela eller delar av verksamhetsomraden fran 6vriga kommunala
namnder.

Krisledningsnamndens arbete regleras genom namndens reglemente
(KS2024/477). Reglementet uppdateras minst varje mandatperiod.

1.6  Overgripande process for risk-
och sarbarhetsanalys

Planerings- och analysarbetet for krisberedskapsprocessen i Enkdpings
kommun utgar i grova drag fran Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI):s
modell for risk- och sarbarhetsanalys (FORSA) for att identifiera och
analysera samhallsviktig verksamhet, kritiska beroenden, genomféra
riskvarderingar samt att identifiera brister och atgarder for att hantera de
identifierade bristerna.

Denna mandatperiods RSA-arbete utgar fran den RSA som faststalldes
20233 pa sa satt att en aktualitetskontroll har genomforts. Samtliga
forvaltningar bedéms ha relativt goda férutsattningar att hantera
storningar som paverkar den egna verksamheten.

Dar férutsattningarna inte bedéms lika goda beror det framst pa att;

e extra marginaler inte bedoms rimliga att bekosta inom en
verksamhet,

e det ar otydligt vad som ska ses som en acceptabel konsekvens
av storningen, eller

e organisation och kompetens for drift och underhall av
krisberedskapsutrustning inte ligger inom verksamheten som
behdver densamma.

Enkopings kommun har goda forutsattningar att skapa ett robust
samhalle och uppratthalla kommunala samhallsviktiga verksamheter
under stérda férhallanden. De grundférutsattningar som bedéms
paverka mojligheterna till det robusta samhallet och uppratthalla
samhallsviktiga verksamheter ar tillgang till el, vatten, livsmedel,
personal och trygghet. Det har beslutats om ambitionsnivaer for
reservkraft* och nddvatten®. Pa omradena livsmedelsforsorjning,

3 KS2023/587
4 KS2022/237
5 KS2022/241



personal och trygghetspunkter behover inriktningsbeslut tas for effektiv
framdrift.

1.7 Ambitioner i arbetet med
geografiskt omradesansvar

Det kommunala krisberedskapsansvaret galler inte bara den interna
organisationens formaga att uppratthalla samhallsviktig verksamhet,
utan det finns ocksa ett ansvar i relation till det geografiska omradet
Enkopings kommun. Fdrenklat kan det ansvaret uttryckas som att
Enkdpings kommun, vid intraffade handelser, ska ha en férmaga att
samordna och inrikta krishanteringsarbetet inom det geografiska
omradet.

For att astadkomma detta, samt for att fa ett sa samhallsomfattande
perspektiv som mgjligt i planeringen har kommunen aven i vardag
etablerad samverkan och samarbete med flera aktérer. Exempel pa
aktérer som kommunen regelbundet samarbetar med inom ramen for
krisberedskapsarbetet ar:

e Ledningsregementet

e Regionen Uppsala (bade regionkontoret i Uppsala men aven
lasarettet och ambulansen)

e Narliggande kommuner (inom ramen for C-sam, krissamverkan i
Uppsala lan, samt med Vasteras stad).

Erfarenheter fran pandemin kopplat till samordnings och
inriktningsfunktioner med andra privata aktorer visar att det finns ett
utvecklingsbehov, det beddms dock inte rymmas inom prioriteringen for
perioden 2022-2026.

1.71 Trygghetspunkter

En trygghetspunkt ar en plats dit allmanheten i kris kan komma for att
exempelvis kunna fa information, varme, elektricitet eller andra typer av
fornddenheter. Det finns inga krav pa att en kommun ska kunna
uppratta trygghetspunkter. Daremot kan trygghetspunkter vara ett satt
att ge stéd och rad bland annat genom funktionen for krisstéd som finns
i flera kommuner for att stodja individer och familjer vid en handelse.

Idag har kommunen utpekade trygghetspunkterna i brandstationerna i
Fjardhundra, Veckholm och Orsundsbro samt idrottshuset i Enkdping.

9 (22)
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Ingen narmare kartlaggning av hur val dessa tacker behov i olika
handelser finns framtagen. For att klara uppgiften vid intraffad handelse
kravs att det ocksa finns en organisation kring trygghetspunkterna.
Trygghetspunkterna kan idag fungera som varmestugor och
informationspunkter med viss mdjlighet for allmanheten att t ex. ladda
mobiltelefoner. MSB har tagit fram en guide for trygghetspunkter som
kan anvandas for vagledning om ytterligare ambitionshojning ska tas.®

For att utveckla trygghetspunkterna som en resurs ska:

e Kommunstyrelsen utreda trygghetspunkternas antal, Iamplig
placering av dessa och serviceniva.

1.7.2 Information till allmanheten

Utifran lagen om skydd mot olyckor har alla hushall och féretag inom en
specifik radie fran farlig verksamhet (SEVESO-anlaggning) i kommunen
informerats om hur de ska agera om nagot intraffar pa anlaggningen.
Informationen ska delges var 5:e ar och nasta utskick ska goéras ar
2027.

| samband med MSBs beredskapsvecka har Enkdpings kommun
arrangerat offentliga forelasningar om hemberedskap i samarbete med
frivilligorganisationen Forsvarsutbildarna de senaste aren. Detta ar tankt
att fortga eftersom det blir en naturlig kontaktpunkt mot
kommunmedlemmarna.

For att potentiellt minska trycket pa kommunens resurser vid intraffad
handelse ar det viktigt att ocksa forbereda allmanheten sa att hushallen
i sa stor utstrackning som majligt kan klara samhallskriser.

For att starka allmanhetens beredskap och forstaelse for
krisberedskapens forutsattningar i Enkdpings kommun ska:

e Kommunstyrelsen driva ett aktivt arbete for att starka kommun-
medlemmarnas hemberedskap.

e Kommunstyrelsen vid behov uppdatera informationen om farlig
verksamhet i kommunen (dock senast 2027).

6 Handbok i kommunal krisberedskap: 3. Sarskilda funktioner. Trygghetspunkter.
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--3.-
sarskilda-funktioner-trygghetspunkter/



https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--3.-sarskilda-funktioner-trygghetspunkter/
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1.7.3 Oversiktsplan

Enkopings kommun stravar efter att integrera krisberedskapsaspekten
sa langt som mojligt i allt arbete som berér den geografiska kommunen.
Ett led i det ar att utveckla dversiktsplaner for Enkdpings kommun till att
i hégre grad aven innehalla krisberedskapsperspektivet.

Kopplat till 6versiktsplan ar hur klimatrelaterade handelser paverkar
kommunen. | dagslaget haller en skyfallsmodell pa att tas fram av
samhallsbyggnadsforvaltningen, men det finns ingen kartering éver hur
andra vaderfenomen skulle stéra verksamheter, befintlig bebyggelse
eller planerad framtida bebyggelse. Det finns inte heller nagot beslut om
vilken aterkomstfrekvens som ska beaktas vid analyser och
framtagande av acceptabla konsekvenser. Det vill saga, ar det
acceptabelt om ett 10-arsovader slar ut viktiga samhallsfunktioner, eller
ska kommunen tala ett 50- eller 100-arsovader innan allvarliga
konsekvenser intraffar? Vilka ovader ar mest relevanta att analysera?

For att starka forstaelsen for vilka klimatrelaterade atgarder som kan
komma att behdva tas i den fysiska samhallsplaneringen ska:

e Samarbetet mellan kommunens krisberedskapsfunktioner och
samhallsbyggnadsprocessen utvecklas och, om behovligt,
formaliseras.

e Fler scenariobeskrivningar med konsekvensanalyser utifran
klimathandelser tas fram.

e Forslag pa acceptabla konsekvensnivaer for olika handelser
arbetas fram.

1.74 Inriktnings- och samordningsfunktion

Enkopings kommun ska ha férmagan att sta vard for en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) som kan samordna och leda hanteringen av
stérre handelser inom, eller som patagligt berér, kommunens
geografiska omrade. Erfarenheter fran pandemin visar att arbetet i en
ISF fungerade relativt bra inom de kommunala férvaltningarna men med
visst behov av utbildning. Kommunen har ingen erfarenhet att sta vard
for en ISF vid en storre handelse som involverar andra aktorer och
myndigheter. Hantering och 6vning for detta ar nagot som bedéms bast
lyftas till det samverkansforum, C-sam, som Lansstyrelsen Uppsala lan
ar sammankallande for.

Samtliga forvaltningar ska erbjudas utbildning i stabsmetodik for att
likrikta och underlatta arbete inom och mellan férvaltningar i en ISF.



For att starka den kommunala ledningsférmagan vid intraffade
handelser ska:

e Kommunen aktivt delta i de évningar som genomfdrs inom ramen
for Krissamverkan i Uppsala lan (C-sam).

e Kommunstyrelsen genomféra minst en évning med externa
aktorer som har fokus pa krisledningsférmagan i Enkdpings
geografiska omrade.

e Kommunstyrelsen utvecklar ett narmare samarbete med aktorer
inom det geografiska omradet som ar relevanta for att hantera
storre krishandelser.

1.8 Planering avseende
krisberedskap inom olika
omraden som kommunen ska ta
fram eller uppdatera under
mandatperioden

1.8.1 Verksamhetsspecifik beredskap

Enkopings kommun har tagit fram en metod for att stddja verksamheter
med kontinuitetsplanering av sin verksamhet. Metoden utgar fran det
arbete som redan pabdérjats genom risk- och sarbarhetsanalysens
workshops och fokuserar pa att identifiera de verksamhetsspecifika
sarbarheter som kan begransas eller helt byggas bort. Malsattningen ar
att 6ka medvetenheten om hur olika typer av handelser riskerar att
paverka den egna organisationen och uppdraget.

For att 6ka den enskilda verksamhetens férmaga att motsta stérningar
och hantera oonskade handelser ska:

e Varje verksamhet ha en plan som identifierar ledning och
samordning. Dar s& ar mdjligt, exempelvis pa férvaltningar med
manga liknande verksamheter, bor arbetet ske
forvaltningsovergripande.

e Samtliga forvaltningars ledningsgrupper utbildas i stabsmetodik-
utbildning. Aven vissa viktiga funktioner som i vardagen &r
utanfor forvaltningsledningen ska ges majlighet att delta i
utbildningen.

e Kommunens verksamheter ha rutiner for att hantera stérningar i
den egna verksamheten.

12 (22)
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1.8.2 Samordnat arbete med kritiska
beroenden

Risk- och sarbarhetsanalysen identifierar ett antal kritiska beroenden,
dessa beroenden ar manga ganger liknande eller identiska mellan
verksamheter. | en anstrangd situation kan prioritering mellan olika
verksamheter komma att bli nédvandig for att férdela kommunens
samlade resurser.

For att 6ka férmagan att prioritera vid intraffade handelser ska:

e En grundprioritering utgaende fran liv och halsa och
samhallsviktig verksamhet galla vid hantering av handelser.

1.8.3 Acceptabla konsekvenser

Acceptabla konsekvenser ar vad kommunen anser ar en godtagbar
dimensionering for olika typer av storningar. Det kan rora t.ex. vilka
verksamheter som kan stangas respektive hur mycket lagre "kvalitet”
som verksamheten kan tillatas leverera vid en stérning, om detta
paverkas av nar under aret eller dygnet stérningen intraffar.

Manga av de kommunala verksamheterna lyder under olika lagkrav som
inte ger utrymme for "force majeure” men dar en opaverkad leverans ar
helt uppenbart omdijlig att uppna for vissa stérningar.

For att fortydliga forvantningar och mal pa de olika verksamheterna ska
handelseklassningar for handelser anvandas av forvaltningarna. Syftet
ar att ge tydliga foérvantningar och mal till verksamheterna angaende vad
som anses vara acceptabla konsekvenser vid olika stdrningar.

For att tydliggora forvantningarna pa verksamheternas formaga att
hantera storningar, samt for att guida deras arbete med att bygga bort
eller mitigera risker ska

e Verksamheternas planering utga fran handelseklassning likt den
som beskrivs i bilaga 2.

1.8.4 Reservkraft

Enkdpings kommun har idag tillgang till ett antal reservkraftverk. For att
tillgangen till reservkraft i praktiken ocksa ska innebara en férmaga att
hantera langvariga strdmavbrott i verksamheter kravs en utforligare
planering i relation till fastighetsbestandets formaga att ta emot
reservkraft. Det behdvs ocksa en battre utbyggd organisation for
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underhalla, koéra ut och koppla in reservkraft infor och vid intraffade
handelser.

For att 6ka kommunens férmaga att sta emot langvariga och/eller
omfattande elbortfall ska:

e Samhallsbyggnadsforvaltningen ta fram en djupare analys av
fastighetsbestandets formaga att ta emot mobil reservkraft

e En organisatorisk férmaga for underhall infér, samt inkoppling av,
mobil reservkraft vid intraffade handelser byggas upp

¢ Kommunledningsforvaltningen samordna arbetet sa att
forvantningar pa tillgang till mobila reservkraft i verksamheternas
planering méter den reella féormagan att leverera mobil
reservkraft.

e KLF tilsammans med ENA Energi genomféra en fordjupad
utredning av kraftvarmeverkets mojliga férmaga att leverera el
genom sa kallad 6-drift.

e Nybyggda kommunala fastigheter utrustas med mdjlighet till
inkoppling av reservkraft. Vilka delar av verksamheten som ska
kunna drivas av mobil reservkraft behdver avgoéras i de enskilda
fallen utifran verksamhetens forutsattningar.

1.8.5 Nodvattenplanering

Enkdping har antagit en ambitionsniva for nddvattenplanering
(KS2022/241). Ambitionen ar att klara av att leverera det som VA-
lagstiftningen kravstaller. For att kunna méta omfattande samhalls-
stérningar ar ambitionen ocksa att ga langre genom att aven tacka upp
for prioriteringar och grupper som inte ingar i hushallsanvandning. Detta
for att méta vad kommunen anser vara en acceptabel konsekvens vid
avbrott i dricksvattenleveranser.

For att na kommunens ambition i nddvattenplaneringen ska:

e Kommunledningsférvaltningen genomféra en kartlaggning av
(och beslut om) vilka kommunala fastigheter som behdver ha
mojlighet att koppla in trycksatt vatten, exempelvis
trygghetsboenden, tillagningskdk och trygghetspunkter och vad
det skulle innebar i form av egen eller inhyrd utrustning.

e Nybyggda kommunala fastigheter avsedda for att vara
exempelvis trygghetsboenden eller tillagningskok utrustas med
mojlighet att koppla in trycksatt vatten. Beroende pa vilken
ambition kommunen bestammer sig for gallande
trygghetspunkter kan kravet pa trycksatt vatten galla aven dar.
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1.8.6 Livsmedelsforsorjning

Kommunen har inte nagot formellt ansvar for att trygga livsmedels-
forsorjningen far dem som bor i kommunen. Daremot har kommunen ett
ansvar jamte dem som ar i kommunens omsorg. Utifran det perspektivet
ar livsmedelsforsorjning identifierat som ett kritiskt beroende for en rad
verksamheter i kommunen.

Till resonemanget bor tillaggas att Forsvarsberedningen i Kraftsamling
(Ds2023:34, s295) konstaterar att forsorjningsberedskapen ska ta hojd
for "minst tre manader av stérda leveranser och krigets skadeutfall”. | all
planering bor saledes en beredskap for att hantera situationer dar
leveranser uteblir eller blir lagre under en langre period.

For att klargora vilka férvantningar verksamheterna har mot
maltidsservices formaga att leverera aven vid omfattande stérningar ska

e Kommunledningsforvaltningen samordnar informationsinsamling
till ett forslag for hur fragan om livsmedelsberedskap kan I6sas i
korta och langre avbrott. For att ta fram en sadan plan behover
berdrda verksamheter under 2023 och 2024 genomfdra ett
gemensamt arbete.

e Kommunledningsférvaltningen samordna arbetet sa att
livsmedelsforsorjningens relation till nédvattenambitionen tas i
beaktan.

e Kommunledningsférvaltningen se till att totalférsvarsféormagans
krav pa livsmedelsforsorjning omhandertas i en 6vergripande
plan fér kommunens formaga till livsmedelsforsorjning.
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1.8.7 Vader och klimat

Klimatets inverkan pa vadret har stor betydelse for den fysiska
planeringen och potentiella konsekvenser av exempelvis dkat antal
skyfall.

For att minska riskerna med klimatférandringarnas paverkan pa
samhallet, samt bygga en férmaga att hantera det som inte gar att
undvika ska:

e Samhallsbyggnadsforvaltningen ta fram en skyfallsmodell for
Enkdpings tatort samt kransorterna.

e Resultat fran modellen bér anvandas av samtliga forvaltningar foér
att avgora lampliga atgarder.

e Kommunledningsforvaltningen i samrad med Raddningstjansten
ta fram forslag pa beslut om vilken utrustning som ska kdpas in
och hur den ska forvaras. Malet ska vara att inte riskera att
utrustning kdps in och férvaras hos en verksamhet med behov
men utan kompetens eller organisation for att halla den driftklar.

e Kommunstyrelsen ansvara for att aven andra vaderfenomen
kartlaggs for att kunna avgdra dimensioneringen av atgarder,
med atkomstintervall pa 10 ar och 100 ar.

e Vidare bor ett arbete paborjas for att ta fram en metodik som
sakrar att klimat, krisberedskap och samhallsutveckling ska
arbeta for ett robust samhalle med god kunskap om hur
omradena paverkar detsamma.

1.8.8 Personal

En av de viktigaste framgangsfaktorerna for att hantera kriser bedéms
vara mojligheten att personal fran lagre prioriterade verksamheter kan
hjalpa till i hégre prioriterade verksamheter. Med erfarenheterna fran
pandemin har det visat sig att det inte med latthet gar att astadkomma
detta, atminstone inte pa sa kort tid att det gor en reell skillnad for de
drabbade verksamheterna.
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For att sakerstalla att personalresursen kan anvandas pa basta mdjliga
satt vid intraffade handelser ska:

e Kommunstyrelsen utreda hur personal kan utféra andra uppgifter
pa andra foérvaltningar vid kriser. Detta arbete ska ske i nara
samarbete med arbetstagarorganisationerna.

e Kommunstyrelsen utreda maojligheten att personal kan ha
beredskapsuppgifter pa samma satt som frivilliga brandman har
vid kriser. Ett liknande upplagg underlattar for riktade
forberedande insatser som utbildning och 6évning samt forenklar
ocksa arbetet att vaxla arbetsuppgifter vid intraffad handelse.

1.8.9 Organisation

Malsattningen ar att sa mycket av den utrustning som behdvs i kris ska
ha ett anvandningsomrade aven i den dagliga driften. Da detta inte alltid
ar mojligt ska:
e Kommunstyrelsen utreda hur beredskapsutrustning som kopts in
for kris kan forvaltas, hallas driftklar och transporteras till de
platser dar behov uppstar. | arbetet ingar aven att se 6ver en

lamplig finansieringsmodell da utrustningen ska kunna nyttjas av
flera olika verksamheter.

1.8.10 Intern kommunikation och IT

Kommunikation och IT ar idag ett tydligt beroende for flera
verksamheter. | samband med Rysslands invasion av Ukraina
genomfordes en RSA dar forvaltningarna konstaterade att ett bortfall av
kommunikation och IT ger en betydande men inte livsavgérande
paverkan pa verksamheternas uppdrag. Undantaget till detta ar det larm
som vard och omsorg har hos sina kunder.

De flesta risker kopplat till avbrott i kommunikation och IT ligger utanfor
kommunens verksamheter varfor atgarder utdver tillganglig reservkraft
ar personalberoende.

RAKEL &r Sveriges nationella kommunikationssystem fér samverkan
och ledning foér organisationer med ansvar inom allman ordning,
sakerhet, halsa och forsvar. Rakel ar ett robust system med mycket hog
tillganglighet. Infrastrukturen ags av svenska staten. Genom ett avtal
med raddningstjansten kan kommunala verksamheter erbjudas att leasa
RAKEL-enheter for kommunikation till ett subventionerat pris.

Tjansteman i Beredskap (TiB) har tillgang till RAKEL for att initiera
hantering av en situation oavsett om telefonin och internet ar
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fungerande. Behov kan finnas hos forvaltningar att ha RAKEL men det
kraver da en organisation och utbildning hos berérda for att ge nagon
effekt. Det behdver aven utredas vad man vill astadkomma da RAKEL
framst ar till for talade samtal, enskilt eller i grupp.

Det finns aven andra alternativa sambandsmedel i den handelse RAKEL
inte fungerar eller ar ekonomiskt olénsamt i forhallande till hur mycket
den anvands. Flera andra aktorer i landet har kombinerade sambands-
formaga utover RAKEL for att fa en mer robust formaga vad galler
samband och kommunikation.

For att 6ka kommunens férmaga till kontinuitet i kommunikation och IT
ska:

e Kommunstyrelsen ta fram en strategi for hur ISF internt ska
kommunicera aven om det i handelsen inte finns tillgang till
ordinarie kommunikationskanaler.

e Kommunledningsforvaltningen se till att
kriskommunikationsplanen aktualitetskontrolleras minst en gang
under mandatperioden.

e |T-kontinuitetsplanen synkas med informationsklassnings- och
krisberedskapsprioriteringar.

¢ Kommunledningsforvaltningen ska under mandatperioden
analysera behovet av att inféra alternativa sambandsmedel till
RAKEL och de ordinarie kanalerna.

1.8.11  Ovning och utbildning

Kommunen ansvarar for att fortroendevalda och anstalld personal far
den utbildning och dvning som behovs for att de ska kunna l6sa sina
uppgifter vid extraordinara handelser i fredstid (2 kap. 8 § LEH).

Bilaga 1 Utbildnings- och 6vningsplan identifierar den utbildnings och
ovningsverksamhet som Enkdpings kommun avser att genomféra eller
medverka i under kommande mandatperioden. Planen ar dvergripande
eftersom det kan komma att behdva goras omprioriteringar samt for att
lamna utrymme for eventuellt tillkommande majligheter for 6vning eller
utbildning som kan komma att uppsta under mandatperioden.

Om ingen aktiv omprioritering sker ska évningar och utbildningar
genomféras men inte begransas till det som listas i bilagan.

Ovningsverksamheten ska beakta de brister som identifierats i arbetet
med risk- och sarbarhetsanalys. Varje 6évning ska utvarderas avseende
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saval styrkor som svagheter nar det galler kommunens egen
krisberedskap och férmaga att samverka med andra aktorer.

Under mandatperioden ska:

e Kommunstyrelsen folja upp att de utbildningar och dvningar som
anges i utbildnings- och dvningsplanen genomfors.

e Kommunstyrelsen vara behjalplig i framtagande, genomférande
och utvardering av utbildnings- och évningsinsatser med
kommunens verksamheter.



2

Bilaga 1 Utbildnings- och
ovningsplan

Vem Vad Nar Arrangor
TiB Utvardering & 4 av- Beredskapsstrateg
utveckling av stdmningar
verksamhet, vad har per ar
intraffat och vad
behoéver vi forbereda
oss infor (arshjulet)
TiB Verksamhetsplanering | 1 gang per | Beredskapsstrateg
. ar
fortbildning och
jourdvning
Beredskaps- Skrivbordsévning 1 gang per | Beredskapsstrateg
jourer larmvagar, ar
informationsbehov och
informationsdelning
Kommundirektor | Ledningsférméaga ISF | 2023— Extern
+ 2026
Forvaltnings-
chefer
TiB Stabsmetodik + Vid behov | Extern/Lansstyrelsen
Stabschefsutbildning
ISF-st6d Utbildning 2023- Extern
stabsmetodik 2026
Forvaltnings- Utbildning 2023— Extern
ledningar stabsmetodik 2026
Krislednings- Utbildning och évning | 2024 + Lansstyrelsen
namnd roller och uppdrag vid behov
POSOM Utbildning och évning | Vid behov | Socialférvaltning
av POSOM-gruppen
Kris- Utbildning och évning | Arligen Kommunikations-
kommunikation avdelningen
TiB Larm och startdévning Arligen Lansstyrelsen
(tllsammans med
LST)
VA Storning i Arligen VA
samhallsviktig
verksamhet

| budgetarbetet for krisberedskapen bor aven laggas in behov av att vid
nagot tillfélle ta in en évningsledning externt ifran for att aven éva de

funktioner som annars brukar vara ansvariga for att arrangera évningar
(exempelvis beredskapsstrateg).
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3 Bilaga 2
Handelseklassning

Handelseklassningen anvands pa sa satt att de risker som identifieras i
risk- och sarbarhetsanalyser eller kontinuitetsplaneringen placeras i en

handelseklass utifran sannolikheten att den ska intraffa. For varje
handelseklass finns tillatna konsekvenser som anses vara rimliga och
forsvarbara gentemot allmanheten och media. Handelser som beddéms
intréffa ofta far inte ge nagon namnvard konsekvens, men handelser
som intraffar mer sallan tillats ge storre konsekvenser da det skulle vara
orimligt dyrt att hantera dessa utan konsekvenser.

For namnderna innebar detta att verksamheternas behov, atgarder och
kostnader for att hantera storningar blir tydligare kopplade till
konsekvenser. For kommunen som helhet innebar det att hog-
prioriterade verksamheter ska erbjudas utrustning och personella

resurser fran lagre prioriterade verksamheter.

Tabell 1, Handelseklassning

Handelse- | Frekvens Tillaten Exempel
klass konsekvens
HO Foérvantas Inga avbrott i Kortvariga elavbrott <24h
intréffa en huvudleveransen : -
: o o Kortvariga avbrott i dricks-
gang om aret for verksamheten :
om man ser till | och bara mindre valiten/koknmgs-
verksamheten | anpassningar ska el e e
som helhet behdvas for Kortvariga avbrott i tele/It
fortsatt drift _
Varuleveranser uteblir i
dygnsskala.
Personalbortfall pa grund
av forvantad smitt-
spridning sa som
sasongsinfluensa
H1 Foérvantas Ingen risk for liv Ingen risk for liv
intraffa en och halsa, viss och halsa, viss ambitions-
gang var 10 ar sankning i leverans kan
sett till accepteras men huvud-
verksamheten uppdraget skall kunna
som helhet uppratthallas utan allvarlig
paverkan pa samhallet.
Stdd fran andra
verksamheter och
forvaltningar kan
behdvas.




Handelse- | Frekvens Tillaten Exempel
klass konsekvens
H2 Forvantas Ingen risk for liv Vaderfenomen enligt
intraffa en och halsa, SMHI:s frekvens med
gang pa 100 ambitionssankning i | forvantade foljdeffekter
ar leverans kan (elavbrott, oframkomliga
sett till verk- accepteras men vagar etc.)
et | okall kunna - Pandemier (forvantas
upprétthallas mtraff?] nagradfa galpgier
i unpgord | Sl ol
prioritering for ’
att paverkan pa
samhallet ska
minimeras. Stod
fran andra
verksamheter
och forvaltningar
behdvs.
Total- Sannolikhet Ambitionssankning | Under del av tiden och
forsvar beddms inte och prioritering inom de tre manaderna

utifrén, varna liv
och halsa och
grundlaggande
fysiologiska
behov, trygghet.
Stod till Férsvars-
makten

ska det planeras for att
Sverige ar i krig och krigs
handlingar pagar pa
svenskt territorium med
perioder av hogintensiva
strider och perioder med
lagre stridsintensitet.
Under de tre manaderna
forutsatts vidare att det
rader hojd beredskap och
att logistikflédena med
omvarlden har
begransningar men inte
ar helt avbrutna.
Forsvarsmaktens behov
ska prioriteras.
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