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Krisberedskapsplan

Enkdpings kommun har utifrdn lagen (2006: 544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH) analyserat handelser i fredstid som kan intraffa och hur dessa hdandelser
kan pdverka den egna verksamheten. Analysen avser det geografiska
omradesansvaret, kommunens organisation, samt berérda kommunala bolag
och kommunalférbund. Enligt samma lag, 2 kap 1§, ska for varje ny
mandatperiod en plan faststallas for hur kommunen ska hantera extraordinara
handelser, vilket krisberedskapslanen motsvarar.

Overenskommelsen om kommuners krisberedskap 2019-2022" anger att
underlaget fran kommunens risk- och sdrbarhetsanalys (RSA) ska anvandas i
planering och genomférande av atgarder for att 6ka formagan att kontinuerligt
bedriva samhallsviktig verksamhet och ska dven starka férmagan att hantera
extraordindra handelser.

Denna krisberedskapsplan motsvarar det styrdokument som

enligt "Overenskommelsen” ska ange kommunens dvergripande mél och
inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden.
Styrdokumentet beskriver darfor:

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund.

e kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys.

¢ kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar.

e vilken planering avseende krisberedskap inom olika omrdden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Utover detta finns dven en bilaga som identifierar kommunens planerade
ovnings- och utbildningsinsatser kopplade till krisberedskap under kommande
mandatperiod.

! Overenskommelse om kommunernas krisberedskap (SKL18/03101)
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Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap

Enkdpings kommun har ambitionen att integrera krisberedskapsperspektivet sa
langt som mojligt i ordinarie verksamhetsplanering och arbete. Utifran den sa
kallade likhetsprincipen stravar kommunen mot att minimera parallella
processer som ska utformas vid intraffad handelse.

En verksamhets formaga att fortsatta vara produktiv dven under stérda
forhallanden beror till stor del pa dess marginaler, oftast i form av redundans
(6verkapacitet) eller diversifiering (alternativa metoder). | de enskilda
kommunala verksamheterna finns véldigt litet utrymme for att bygga
marginaler, men kommunen kan uppna diversifiering genom koncerntank och
prioriteringar. Framst i form av "hander och fotter” i form av personal, dvs
genom prioriteringar frigéra personal fran, en i kris, lagre prioriterad verksamhet
for att avlasta hogre prioriterade verksamheter med uppgifter som inte kraver
specifik kompetens eller erfarenhet. P4 samma satt kan man frigéra viss
utrustning for anvandning i hogre prioriterade verksamheter. Detta kan
innebadra att vissa nya processer behdver tas fram for att kunna nyttja hela
kommunens kapacitet pa basta satt vid storre storningar. For
krisberedskapsarbetet har Enkdpings kommuns verksamheter utéver denna
plan, framforallt kommunens sakerhetsledningssystem samt plan for inriktning
och samordning infor och vid allvarlig stérning (KS2019/103) att forhalla sig till.

Grundprincipen ar att den som har ansvaret under normala férhallanden har det
ocksa vid kriser och extraordindra handelser. Undantaget ar den politiska
ledningen som vid en extraordindr handelse ar organiserad i en
krisledningsnamnd som kan 6verta ansvar fran andra ndmnder om sd kravs for
att hantera situationen.

I alla sammanhang dar barn berdrs ska barnets basta beaktas i forsta hand
(artikel 3 i barnkonventionen (2018:1197). Detta galler givetvis dven vid kriser
och krishantering.

Kommunala férvaltningar

Kommundirektoren ar kommunens hogst ledande tjansteman. Vid behov leder
kommundirektoren arbetet i en kommunovergripande inriktnings- och
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samordningsfunktion och ansvarar for att utforma kommunens organisation for
inriktning och samordning vid allvarlig storning.

Respektive forvaltningschef har det 6vergripande ansvaret for att
verksamheterna ska kunna fungera dven vid samhallsstorningar. Sarskild vikt
laggs pa de verksamheter som utifran kommunens risk- och sarbarhetsanalys
pekas ut som samhallsviktiga verksamheter.

Vid kommunledningsforvaltningen har beredskapsstrategerna ett utpekat
ansvar for att stodja och samordna verksamheternas arbete med krisberedskap.
Avsikten ar att arbetet sker ndra kopplat till arbetet med planering av civilt
forsvar och sakerhetsskydd men ocksa till annan verksamhetsplanering och
intern styrning och kontroll. Ansvaret for att nd ut med kunskapen om
kommunens krisberedskapsarbete i alla led av verksamheten ligger pa
forvaltningschefen, beredskapsstrategernas stodjande roll kan anvandas for t ex.
planering av 6vning och utbildning.

Kommunalférbund

Enkdpings kommun ar part i Rdddningstjansten Enkdping - Habo.
Raddningstjanstens ansvar och verksamhet har manga ganger en direkt
inverkan pa kommunens férmaga att hantera allvarliga storningar och
extraordindra handelser. Raddningstjanstens roll i relation till krisberedskapen
framgar dels av lagen om skydd mot olyckor, dels av forbundsordningen.

Utover raddningstjanst sa ingar Enkdping dven i kommunalférbundet
VafabMiljo. Forbundets ansvar for medlemmarnas avfallshantering. Ldngvariga
storningar pa avfallshantering kan fa konsekvenser fér samhallet som stort. Vid
handelser dar VafabMiljo ar direkt paverkad eller kan vara en resurs for
hanteringen kommer dessa att bjudas in till den inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) som kommer att upprattas. Utover detta galler for
VafabMiljo, som for andra forbund, att forhalla sig till de lagar och regler som
styr deras verksamhet.

Kommunala bolag

De bolag som ags av Enkdpings kommun forvdntas folja radande lagstiftning
och dar det ar tillampbart évergripande policyer for kommunorganisationen.
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Genom agardirektivet har kommunen méjlighet att styra forvantningar pa
bolaget i samband med en extraordinar hdandelse. Om inget annat anges i
agardirektivet bedoms det inte nddvandigt att i detalj specificera bolagens
ataganden i samband med en extraordindr handelse. Vid handelser dar
kommunens bolag ar direkt paverkade eller kan vara en resurs fér hanteringen
kommer dessa att bjudas in till den inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)
som kommer att upprattas. ENA Energi AB har dven enligt agardirektivet fran
2022 ett uppdrag att beakta totalférsvarsaspekter vilket kan 6ka kommunens
robusthet inom totalforsvarsfragor och kriser.

AB Enkopings hyresbostader (EHB) och ENA Energi AB ingdr i kommunens
natverk for intern sdkerhet. | arbetet kopplas verksamheterna narmare
kommunens dvriga verksamheter vilket kommer att ha en underlattande effekt
vid intraffad handelse. Kontaktvagar finns dven etablerade mellan
jourverksamheter och kommunens Tjansteman i Beredskap (TiB).

Krisledningsndmnd

| kommuner och regioner ska det finnas en krisledningsnamnd att fullgéra
uppgifter under extraordindra handelser i fredstid. Ordféranden i
krisledningsnamnden (kommunstyrelsens ordférande) bedémer nar en
extraordinar handelse medfor att namnden ska trada i funktion och beslutar i
sadana fall att sa ska ske.

Krisledningsnamnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i kommunen i den utstrackning som
ar nodvandig med hansyn till den extraordindra hdandelsens art och omfattning.

Nar forhdllandena medger, ska krisledningsnamnden besluta att de uppgifter
som namnden har 6vertagit fran andra ndmnder ska aterga till ordinarie namn.
Krisledningsnamndens beslut ska anmalas vid narmast féljande
fullmaktigesammantrade.

2KS2022/165.
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Kommunstyrelsen far, nar krisledningsnamndens verksamhet som &r féranledd
av den extraordindra handelsen inte langre behovs, besluta att verksamheten
ska upphora. Om styrelsen fattar ett sddant beslut dtergar de
verksamhetsomraden som krisledningsnamnden har overtagit till ordinarie
namnd. Ett sddant beslut om att krisledningsnamndens verksamhet ska upphora
kan dven fattas av fullmaktige.

Krisledningsndmndens reglemente ska ses 6ver och vid behov uppdateras
under mandatperioden. Krisledningsnamndens ledamoter ska genomga
utbildning enligt bilaga 1, efter genomférd utbildning ska en plan fér
regelbundna dvningar med krisledningsnamnden faststallas och behov av
rutiner fastslds. En rutin for utbildning av eventuella nya ledamoter ska ocksa tas
fram.
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Overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys

Planerings- och analysarbetet for krisberedskapsprocessen i Enkdpings kommun
utgar i grova drag fran FOl:s FORSA-modell for att identifiera och analysera
samhallsviktig verksamhet, kritiska beroenden, genomfora riskvarderingar samt
att identifiera brister och dtgarder for att hantera de identifierade bristerna.

Denna mandatperiods RSA-arbete utgar fran den RSA som faststalldes 20193 pa
sa satt att en aktualitetskontroll har genomférts. Samtliga forvaltningar bedoms
ha relativt goda forutsattningar att hantera stérningar som paverkar den egna
verksamheten.

Dar forutsattningarna inte beddéms lika goda beror det framst pa att,

e extra marginaler inte beddms rimliga att bekosta inom en verksamhet,

e otydlighet vad som ska ses som en acceptabel konsekvens av
storningen, eller

e organisation och kompetens for drift och underhall av
krisberedskapsutrustning ligger inte inom verksamheten som behover
densamma.

Enkdpings kommun har goda férutsattningar att skapa ett robust samhalle och
uppratthalla kommunala samhallsviktiga verksamheter under stérda
forhallanden. De grundforutsattningar som bedéms paverka mojligheterna till
det robusta samhallet och uppratthalla samhallsviktiga verksamheter ar tillgang
till el, vatten, livsmedel, personal och trygghet. Det har beslutats om
ambitionsnivaer for reservkraft® och ndédvatten®, omradena
livsmedelsforsorjning, personal och trygghetspunkter behodver inriktningsbeslut
for effektiv framdrift.

3KS2019/439
4KS2022/237
> KS2022/241

ENKOPINGS
KOMMUN

www.enkoping.se



2023-10-29 10 (24)

Ambitioner i arbetet med geografiskt omradesansvar

Enkdpings kommun har etablerat kontaktvagar med ledningsregementet framst
kopplat till totalforsvarsfragor men vilket daven underldttar samordning kring
krisberedskap. Regionen &dr en annan part i vart geografiska omradesansvar dar
kommunen inte kommit lika langt i samverkan, ndgot som behover arbetas
vidare med under mandatperioden. Erfarenheter fran pandemin kopplat till
samordnings och inriktningsfunktioner med andra privata aktorer visar att det
finns ett utvecklingsbehov, det bedéms dock inte rymmas inom prioriteringen
for perioden 2022-2026.

Trygghetspunkter

I Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) handbok fér kommunal
krisberedskap gar det att ldsa att det inte finns nagot uttalat ansvar for
kommunen att uppratta trygghetspunkter. Men kommunens trygghetspunkter
kan vara ett satt for att ge stod och radd bland annat genom funktionen for
krisstod som finns i flera kommuner for att stodja individer och familjer vid en
handelse. Kommunens trygghetspunkter har en roll att fylla for att samordna
och anpassa informationen till allmanheten vid en samhallsstérning som en del
av kommunens geografiska omradesansvar enligt LEH.

En kommun kan i véldigt fa fall planera for att trygghetspunkter ska stodja
kommunens samtliga invanare och istéllet ar det de mest behdvande som
tillfalligt kan behova ges stod. Darfér behdver kommunen ocksa arbeta med att
Oka invanarnas egen beredskap sa att de i storre utstrackning klarar sig i sina
egna hem vid exempelvis storre el- eller vdrmeavbrott.

Energimyndigheten har tagit fram en skrift “Att uppratta trygghetspunkter” och
MSB har i sin "Handbok i kommunal krisberedskap” ett kapitel om
trygghetspunkter, vilka bada bor anvandas vid framtagande av strategi for
trygghetspunkter i Enképings kommun.

De idag utpekade trygghetspunkterna ligger i brandstationerna i Fjardhundra,
Veckholm och Orsundsbro samt idrottshuset i Enkdping. Ingen nirmare
kartlaggning av hur val dessa tacker behov i olika handelser finns framtagen.
Vad det galler deltidsstationerna ar det raddningstjansten som éppnar upp
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dessa pa begdran av kommunen. Det finns ingen organisation klar for hur
driften ska skotas vid aktiverade trygghetspunkter och vilka funktioner som bor
finnas ddr utover i kriskommunikationsplanen dar trygghetspunkterna ar
utpekade informationspunkter. Trygghetspunkterna kan idag fungera som
varmestugor och informationspunkter med viss mojlighet for allmdnheten att t
ex. ladda mobiltelefoner.

Nivan pa vad allmanheten ska kunna forvanta sig pa trygghetspunkterna ar inte
beslutad vilket bor géras inom perioden for denna plan. Idrottshuset
reservkraftaggregatet ar dlderstiget med tveksam funktion och svart att
underhalla. Om idrottshuset fortsatt ska fungera som trygghetspunkt bér en
grundlig dversyn av aggregatet goras och ddrefter beslutas om det ska anses
palitligt nog eller om nytt behover inférskaffas.

MSB har i sina guider angett tre olika ambitionsnivder som kommuner kan
forhalla sig till gdllande trygghetspunkter. Bedémningen ar att kommunenens
trygghetspunkter ligger pa niva 1 i dagslaget.

Niva 1: Endast anvandbar under en kortare tid, exempelvis under nagra fa
timmar dagtid.

Niva 2: Trygghetspunkten ska kunna anvandas av invadnarna stora delar av
dygnet, dock inte for 6vernattning.

Niva 3: Trygghetspunkten ska kunna anvandas for en dygnet runt-vistelse.

Utover dessa nivder bér kommunen dven évervdga om antalet trygghetspunkter
ar tillrackligt, om placering av trygghetspunkter ar lamplig under de
forhallanden de kan téankas brukas. Det bor daven utredas om alla eller nagra
trygghetspunkter dven ska kunna fungera som mottagningsplats vid utrymning
fran andra delar av landet.

Oavsett vilken niva som beslutas om bor arbetet med trygghetspunkter dven
inkludera en kampanj med information till medborgarna om vad kommunen
gor och vilken forvantan pa trygghetspunkterna medborgarna kan ha och vilken
hemberedskap de rekommenderas att ha, da trygghetspunkterna aldrig
kommer kunna ha kapacitet for alla kriser eller for alla som vistas i kommunen.
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Kommunstyrelsen ansvarar for att utreda trygghetspunkternas antal, lamplig
placering av dessa och serviceniva.

Information till allmanheten

Utifrdn lagen om skydd mot olyckor har alla hushall och féretag inom en specifik
radie fran farlig verksamhet (SEVESO-anlaggning) i kommunen informerats om
hur de ska agera om nagot intraffar pa anldggningen. Informationen ska delges
var 5:e dr och ndsta utskick ska goras ar 2027.

I samband med MSBs beredskapsvecka har Enkdpings kommun arrangerat
offentliga forelasningar om hemberedskap i samarbete med
frivilligorganisationen Forsvarsutbildarna de senaste aren. Detta ar tankt att
fortga eftersom det blir en naturlig kontaktpunkt mot kommunmedlemmarna.

Oversiktsplan

Enkopings kommun stravar efter att integrera krisberedskapsaspekten sa langt
som mojligt i allt arbete som berér den geografiska kommunen. Ett led i det ar
att utveckla 6versiktsplaner for Enkdpings kommun till att i hogre grad dven
innehalla krisberedskapsperspektivet.

Kopplat till dversiktsplan ar hur klimatrelaterade handelser paverkar kommunen.
| dagslaget haller en skyfallsmodell pd att tas fram av
samhallsbyggnadsforvaltningen, men det finns ingen kartering éver hur andra
vaderfenomen skulle stéra verksamheter, befintlig bebyggelse eller planerad
framtida bebyggelse. Det finns inte heller nagot beslut om vilken
aterkomstfrekvens som ska beaktas vid analyser och framtagande av acceptabla
konsekvenser. Det vill sdga, ar det acceptabelt om ett 10-arsovader slar ut viktiga
samhallsfunktioner, eller ska kommunen tdla ett 50- eller 100-drsovdder innan
allvarliga konsekvenser intraffar? Vilka ovader ar mest relevanta att analysera?

Inriktnings- och samordningsfunktion

Enkdpings kommun ska ha férmdgan att std vard for en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) som kan samordna och leda hanteringen av storre
handelser inom, eller som patagligt berér, kommunens geografiska omrade.
Erfarenheter fran pandemin visar att arbetet i en ISF fungerade relativt bra inom
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de kommunala férvaltningarna men med visst behov av utbildning. Kommunen
har ingen erfarenhet att sta vard for en ISF vid en storre hdandelse som involverar
andra aktorer och myndigheter. Hantering och 6vning for detta ar ndgot som
bedoms bast lyftas till det samverkansforum, C-sam, som Lansstyrelsen Uppsala
lan ar sammankallande for.

Samtliga forvaltningar ska erbjudas utbildning i stabsmetodik for att likrikta och
underldtta arbete inom och mellan forvaltningar i en ISF.
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Planering avseende krisberedskap inom olika omraden
som kommunen ska ta fram eller uppdatera under
mandatperioden

Verksamhetsspecifik beredskap

Enkdpings kommun har tagit fram en metod for att stddja verksamheter med
kontinuitetsplanering av sin verksamhet. Metoden utgar fran det arbete som
redan pdbdrjats genom risk- och sarbarhetsanalysens workshops och fokuserar
pa att identifiera de verksamhetsspecifika sarbarheter som kan begransas eller
helt byggas bort. Malsattningen ar att 6ka medvetenheten om hur olika typer av
handelser riskerar att paverka den egna organisationen och uppdraget.

For att 6ka den enskilda verksamhetens formaga att motstd stérningar och
hantera odnskade handelser ska varje verksamhet ha en plan som identifierar
ledning och samordning. Ddr sa ar mojligt, exempelvis pa forvaltningar med
manga liknande verksamheter, bor arbetet ske forvaltningsdvergripande.
Utgangspunkten for verksamheternas plan ska vara kommunens Plan for
inriktning och samordning infér och vid allvarlig storning (KS2019/103). Med
start under hésten 2023 kommer samtliga forvaltningars ledningsgrupper och
vissa andra funktioner erbjudas att ga en stabsmetodikutbildning for att ge hela
kommunen en gemensam grundplatta att utga ifran vid krisledning.

Verksamheterna ska ocksa, utéver en plan for ledning och samordning, ha
rutiner for att hantera stérningar i den egna verksamheten.

Samordnat arbete med kritiska beroenden

Risk- och sarbarhetsanalysen identifierar ett antal kritiska beroenden, dessa
beroenden &r manga ganger liknande eller identiska mellan verksamheter. | en
anstrangd situation kan prioritering mellan olika verksamheter komma att bli
nédvandig for att fordela kommunens samlade resurser. En grundprioritering
utgaende fran liv och halsa och samhallsviktig verksamhet har tagits fram inom
den kommundvergripande RSA:n, i en skarp handelse anpassas den av ISF.
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Acceptabla konsekvenser

Acceptabla konsekvenser dar vad kommunen anser ar en godtagbar
dimensionering for olika typer av stérningar. Det kan rora t.ex. vilka
verksamheter som kan stdangas respektive hur mycket lagre "kvalitet” som
verksamheten kan tillatas leverera vid en stérning, om detta paverkas av nar
under aret eller dygnet storningen intraffar.

Maénga av de kommunala verksamheterna lyder under olika lagkrav som inte ger
utrymme for “force majeure” men dér en opaverkad leverans ar helt uppenbart
omdijlig att uppna for vissa stérningar.

For att fortydliga forvantningar och mal pd de olika verksamheterna ska
handelseklassningar for handelser anvands av forvaltningarna. Syftet ar att ge
tydliga forvantningar och mal till verksamheterna angaende vad som anses vara
acceptabla konsekvenser vid olika stérningar.

Handelseklassningen anvands pa sa satt att de risker som identifieras i risk- och
sarbarhetsanalyser eller kontinuitetsplaneringen placeras i en héndelseklass
utifran sannolikheten att den ska intraffa. For varje handelseklass finns tilldtna
konsekvenser som anses vara rimliga och férsvarbara gentemot allmanheten
och media. Handelser som beddms intrdffa ofta far inte ge ndgon namnvard
konsekvens, men handelser som intraffar mer séllan tillats ge storre
konsekvenser da det skulle vara orimligt dyrt att hantera dessa utan
konsekvenser.

For namnderna innebdr detta att verksamheternas behov, dtgarder och
kostnader for att hantera storningar blir tydligare kopplade till konsekvenser. For
kommunen som helhet innebar det att hdgprioriterade verksamheter ska
erbjudas utrustning och personella resurser fran lagre prioriterade
verksamheter.

Tabell 1, Handelseklassning

Handelse- | Frekvens Tillaten Exempel

klass konsekvens

HO forvantas Inga avbrott i Kortvariga elavbrott < 24h
intraffa en huvudleveransen
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gang om aret | for verksamheten | Kortvariga avbrott i
om man ser till | och baramindre | dricksvatten/kokningsreko
verksamheten | anpassningar ska | mmendationer.
som helhet behdvas for Kortvariga avbrott i tele/It
fortsatt drift
Varuleveranser uteblir i
dygnsskala.
Personalbortfall pa grund
av forvantad
smittspridning s som
sasongsinfluensa
H1 Forvantas Ingenrisk for liv | Vaderfenomen enligt
intraffa en och halsa, viss SMHI:s frekvens med
gangvar 10 ar | ambitionssankni | forvantade foljdeffekter
sett till ngileverans kan | (elavbrott, oframkomliga
verksamheten | accepteras men vagar som paverkar
som helhet huvuduppdraget | personaltillgang etc.)
skall kunna Avbrott i el, tele/IT,
uppratthallas leveranser eller
u'ian akIIvarIiog dricksvatten under flera
paverkan pa
samhallet. Stod dygn.
fran andra
verksamheter
och forvaltningar
kan behdvas.
H2 Forvantas Ingenrisk for liv | Vaderfenomen enligt
intraffa en och hilsa, SMHI:s frekvens med

gang pa 100 ar
sett till
verksamheten
som helhet

ambitionssankni
ng i leverans kan
accepteras men
huvuduppdraget
skall kunna

forvantade foljdeffekter
(elavbrott, oframkomliga
vagar etc.)

Pandemier (forvantas
intraffa nagra fa ganger
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uppratthallas per arhundrade enligt
utifran uppgjord | krisinformation.se)
prioritering for
att paverkan pa
samhallet ska
minimeras. Stod
fran andra
verksamheter
och férvaltningar
behovs.

Total- Sannolikhets- | Ambitionssankni | Under del av tiden och
forsvar beddms inte ng och inom de tre manaderna
prioritering ska det planeras for att
utifran, varna liv | Sverige ar i krig och krigs-
och hélsa och handlingar pagar pa
grundldggande svenskt territorium med
fysiologiska perioder av hégintensiva
behov, trygghet. | strider och perioder med
Stod till lagre stridsintensitet.
forsvarsmakten Under de tre mdnaderna
forutsatts vidare att det
rader hojd beredskap och
att logistikflodena med
omvarlden har begrans-
ningar men inte ar helt
avbrutna. Forsvarsmaktens
behov ska prioriteras.
Reservkraft

| dagslaget beskriver flera verksamheter en diskrepans mellan de planer som

tagits fram for exempelvis reservkraftsberedskapen och det fastighetsbestand

som kommunen idag forvaltar. Det finns med andra ord en otydlighet bade
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kring féormaga och foérvantningar vid olika typer av storningar. Det finns inte
heller nagot beslut om vilka verksamheter som ska ha egen fast reservkraft eller
mojlighet att koppla in mobil vid behov utan dessa beslut tas “ad hoc” i
projekten.

Enligt ellagen (1997:857) ska natdgare atgarda avbrott inom 24 timmar vilket
foreslas galla som planeringsforutsattning for kommunens verksamheter.
Kortare avbrott an s maste, med andra ord, hanteras inom verksamheternas
eget arbete med kontinuitetshantering i enlighet med handelseklassningen
ovan. Vid langre avbrott behdver kommunen kunna omférdela tillgangliga
resurser sdsom reservkraftaggregat och personal. Detta sker utifran
prioriteringen av verksamheter kombinerat med en accepterad
ambitionssankning av drabbad verksamhets leverans/produktion i syfte att
skydda liv och hélsa och sakra uppratthallande av samhallsviktig verksamhet.

Vidare sa utreder Enképings kommun méjligheten att anvanda det kommunala
kraftvarmeverket for att skapa sa kallad 6drift i kommunen. Detta innebar att vid
ett avbrott pa regional eller nationell niva kan Ena Energi AB, efter vissa
omkopplingar, spanningsatta lokalnatet i Enkdpings tatort. Kapaciteten ar
ungefar 50% av forbrukningen en kall vinterdag, vilket innebar att en lokal
styrelsprioritering maste tas fram och férankras med Svenska kraftnat for att
kunna styra elleveransen till de mest samhallsviktiga verksamheterna.

Resultatet fran utredningen angdende 6-drift blir dimensionerande for antalet
mobila och fasta reservkraftaggregat som behovs for att innehalla acceptabla
konsekvenser, varfor ingen plan for inforskaffande av dessa tas fram i nulaget.

Vid nybyggnation av kommunala fastigheter ska inkoppling av mobil reservkraft
vara mojlig. Exakt vilka delar av fastigheten som ska kunna matas med
reservkraft maste avgoras av tankt verksamhet.

Nodvattenplanering

Enkdping har antagit en ambitionsniva for nddvattenplanering. Ambitionen ar
tvadelad. En del kopplar till nédvattenplan utifran VA-lagstiftningen och LEH,
dar VA-avdelningens ansvar kopplar till deras eget verksamhetsomrade och
hushdllsanvandning. En annan del gar utanfér VA-avdelningens ansvar och
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kopplar till prioriteringar och grupper som inte tacks av hushallsanvandning,
samt vad kommunen anser vara en acceptabel konsekvens vid avbrott i
dricksvattenleveranser.

Ambitionsnivan ar framtagen av kommunens trygghets- och sakerhetsavdelning
tillsammans med VA-avdelningen. Analysen gjordes ocksa i dialog med berérda
verksamheter, ndarmare bestamt vard och omsorg, socialtjanst och
maltidsservice. Rapporten® visade att en prioritering av samhallsviktig
verksamhet kopplat mot liv, hdlsa och trygghet ar méjligt enligt lagar pa
omradet och nédvandigt utifran kommunens begransade resurser och
nuvarande forutsattningar. Det resulterade ocksa i uppdrag for respektive
verksamhet att hantera inom ramen for sin kontinuitetshantering vid stérningar
och avbrott orsakade av en vattenbristsituation. Allt med utgangspunkt i vad en
acceptabel ambitionssdankning av verksamheternas leverans/produktion
beddms vara.

En del i detta arbete ar att besluta om vilka fastigheter som behover ha
mojlighet att koppla in trycksatt vatten, exempelvis trygghetsboenden,
tillagningskdk och trygghetspunkter och vad det skulle innebdr i form av egen
eller inhyrd utrustning.

Vid nybyggnation av kommunala fastigheter som ska anvandas som
trygghetsboenden eller tillagningskdk ska det finns mojlighet att koppla in
trycksatt vatten. Beroende pa vilken ambition kommunen bestammer sig for
gadllande trygghetspunkter kan kravet pa trycksatt vatten galla dven dar.

Livsmedelsforsorjning

Enkdping har tillsammans med 6vriga kommuner i Idnet initierat en kontakt
med Hushallningssallskapet. Hushallningssallskapet kan bland annat ta fram en
kartlaggning over var livsmedel produceras och hur konsumtionen bland
befolkningen ser ut regionalt. Fragan stélldes tillsammans med lanets samtliga
kommuner till Iansstyrelsen Uppsala om de kunde delfinansiera och vara
sammanhallande for utredningen, tyvarr fick kommunerna ett negativt svar pa
fragan. Fragan om graden av sjalvforsorjning inom ett geografiskt omrade

6KS2022/241.
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kopplar till IAngvariga avbrott i globala produktionsled och transporter och
darmed mer till totalférsvarsfragor an fredstida kriser. Enkdpings kommun har
diskussioner med Uppsala kommun om vi ska genomféra kartldggningen i egen
regi, i det arbete har naringslivsavdelningen visat intresse och patalat nyttan av
kartlaggningen ur deras synvinkel. Enligt Lansstyrelsen har MSB dock sagt att de
statliga medel kommunerna far for krisberedskapsplanering ej ska anvandas till
kartlaggningen, vidare kontakter direkt med MSB ska s6kas for att klargora
skalen till detta.

Livsmedelsforsorjningen identifieras som kritisk for en rad verksamheter i
kommunen. For att klargora vilka férvantningar verksamheterna har mot
maltidsservices formaga att leverera dven vid omfattande stérningar ska ett
forslag tas fram for hur fragan om livsmedelsberedskap kan I6sas i korta och
langre avbrott. FOr att ta fram en sddan plan behdver berérda verksamheter
under 2023 och 2024 genomféra ett gemensamt arbete. Arbetet paverkar dven
nddvatten och reservkraft och ska samordnas av kommunstyrelsen.

| arbetet ska hansyn tas till totalforsvarsplanering och de scenarios som tagits
fram med storningar i leveranser under tre manader for att avgora strategi och
behov av lager.

Vader och klimat

En skyfallsmodell fér Enkopings tatort ar under framtagande och for
kransorterna ska det tas fram modell under nasta ar av
samhallsbyggnadsforvaltningen. Resultat fran modellen boér anvandas av
samtliga forvaltningar for att avgora lampliga atgarder. Kopplat till detta
behdver kommunen i samrdd med Raddningstjdnsten besluta vilken utrustning
ska kdpas in och hur den ska forvaras, for att inte riskera att utrustning kdps in
och férvaras hos en verksamhet med behov men utan kompetens eller
organisation for att halla den driftklar.

Kommunstyrelsen ansvarar for att dven andra vaderfenomen kartlaggs for att
kunna avgora dimensioneringen av atgarder, med atkomstintervall pa 10 ar och
100 &r. Vidare bor ett arbete paborjas for att ta fram en metodik som sakrar att
klimat, krisberedskap och samhallsutveckling ska arbeta for ett robust samhalle
med god kunskap om hur omradena paverkar detsamma.
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Personal

En av de viktigaste framgangsfaktorerna for att hantera kriser bedéms vara
mojligheten att personal fran lagre prioriterade verksamheter kan hjalpa till i
hogre prioriterade verksamheter. Med erfarenheterna fran pandemin har det
visat sig att det inte med latthet gar att astadkomma detta, atminstone inte pa
sd kort tid att det gor en reell skillnad for de drabbade verksamheterna.
Kommunstyrelsen ska darfor utreda hur personal kan utféra andra uppgifter pa
andra férvaltningar vid kriser.

Det bor dven utredas om det ar mojligt att personal har beredskapsuppgifter pa
samma satt som frivilliga brandman har vid kriser, pd sa satt att de ar utbildade
och 6vade i t ex en viss krisutrustning och att de vid behov direkt kan byta
uppgift for att transportera och/eller koppla in den utrustning som behdévs pa
ratt plats eller hjdlpa till pa annat satt.

Organisation

Malsattningen ar att sa mycket av den utrustning som behdvs i kris ska ha ett
anvandningsomrdde dven i den dagliga driften. Da detta inte alltid ar mojligt ska
det utredas hur utrustning som kopts in for kris kan forvaltas, hallas driftklar och
transporteras till de platser dar behov uppstar. Arbetet kring krisutrustning leds
av kommunstyrelsen. | arbetet ingar dven att se 6ver hur krisutrustning
finansieras da den ska kunna nyttjas av flera olika verksamheter.

Intern kommunikation och IT

Kommunikation och IT dr idag ett tydligt beroende for flera verksamheter. |
samband med Rysslands invasion av Ukraina ombads forvaltningarna fyllai en
kontinuitetsmall dar bortfall av kommunikation och IT ingick, det framkom att
det ger en betydande men inte livsavgorande paverkan, undantaget det larm
som vard och omsorg har hos sina kunder. De flesta risker kopplat till avbrott i
kommunikation och IT ligger utanfér kommunens verksamheter varfor dtgarder
utover tillgénglig reservkraft ar personalberoende.

RAKEL &r Sveriges nationella kommunikationssystem for samverkan och ledning
for organisationer med ansvar inom allman ordning, sakerhet, hélsa och forsvar.
Rakel ar ett robust system med mycket hog tillganglighet. Infrastrukturen dgs av
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svenska staten. Genom ett avtal med rdddningstjansten kan kommunala
verksamheter erbjudas att leasa RAKEL-enheter for kommunikation till ett
subventionerat pris. Tjansteman i Beredskap (TiB) har tillgang till RAKEL for att
initiera hantering av en situation oavsett om telefonin och internet ar
fungerande. Behov kan finnas hos forvaltningar att ha RAKEL men det kraver da
en organisation och utbildning hos berérda for att ge ndgon effekt. Det behdver
aven utredas vad man vill dstadkomma da RAKEL framst ar till for talade samtal,
enskilt eller i grupp.

Kommunstyrelsen ska ta fram en strategi for hur ISF internt ska kommunicera
aven om det i hdandelsen inte finns tillgdng till ordinarie kommunikationskanaler.

Ovning och utbildning

Kommunen ska ansvara for att fértroendevalda och anstalld personal far den
utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna l6sa sina uppgifter vid
extraordindra hdandelser i fredstid (2 kap. 8 § LEH).

Bilaga 1 Utbildnings och dévningsplan identifierar den utbildnings och
ovningsverksamhet som Enkdpings kommun avser att genomféra eller
medverka i under kommande mandatperioden. Planen ar évergripande
eftersom det kan komma att behdva goéras omprioriteringar samt for att [dmna
utrymme for eventuellt tillkommande méjligheter for 6vning eller utbildning
som kan komma att uppsta under mandatperioden.

Om ingen aktiv omprioritering sker ska 6vningar och utbildningar genomféras
men inte begransas till det som listas i bilagan.

Ovningsverksamheten ska beakta de brister som identifierats i arbetet med risk-
och sarbarhetsanalys. Varje 6vning ska utvarderas avseende saval styrkor som
svagheter nar det galler kommunens egen krisberedskap och férmaga att
samverka med andra aktorer.
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Bilaga 1 Utbildnings- och évningsplan

Vem

Vad

Nar

Arrangor

TiB

Utvardering &
utveckling av
verksamhet, vad har
intraffat och vad
behover vi forbereda
oss infor (arshjulet)

4 avstamningar
per ar

Beredskapsstrateg

TiB

Verksamhetsplanering,
fortbildning och
jourdvning

1 gang per ar

Beredskapsstrateg

Beredskapsjourer

Skrivbordsévning
larmvagar,
informationsbehov
och
informationsdelning

1 gang per ar

Beredskapsstrateg

Kommundirektor +
Forvaltningschefer

Ledningsférmaga ISF

2023-2026

Extern

TiB

Stabsmetodik +
Stabschefsutbildning

vid behov

Extern/Lansstyrelsen

ISF-stod

Utbildning
stabsmetodik

2023-2026

Extern

Forvaltningsledningar

Utbildning
stabsmetodik

2023-2026

Extern

Krisledningsnamnd

Utbildning och 6vning
roller och uppdrag

2024 + vid behov

Lansstyrelsen

POSOM Utbildning och évning | Vid behov Socialférvaltning
av POSOM-gruppen
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Kriskommunikation

Utbildning och 6vning

Arligen

Kommunikations-

avdelningen
TiB Larm och startévning | Arligen Lansstyrelsen
(tillsammans med LST)
VA Stoérning i Arligen VA
samhallsviktig
verksamhet

| budgetarbetet for krisberedskapen bor dven laggas in behov av att vid nagot
tillfalle ta in en 6vningsledning externt ifran for att dven 6va de funktioner som

annars brukar vara ansvariga for att arrangera 6vningar (exempelvis

beredskapsstrateg).
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