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Forord

Situationen i Sverige kannetecknas i 6kande utstrackning av politisk turbulens, orsakad bland
annat av de negativa effekterna av en tilltagande rumslig social- och etnisk segregation. Dessa
negativa effekter tar sitt uttryck i en 6kande gangkriminalitet och ett samhélle som alltmer kan-
netecknas av otrygghet. Dessa effekter blir forst tydliga pa den kommunala nivan.

Denna forstudie har genomforts i ett lage dar det séakerhetspolitiska tillstandet i vart narom-
rade allvarligt forsamrats. Denna utveckling har medfort att Sverige aterupptagit planeringen
for totalforsvaret. Det pagaende kriget i Ukraina har foranlett Sverige och Finland att ansoka
om medlemskap i Nato. Nar vi till detta 1agger en 6kande inflation, som innebér stigande kost-
nader for bland annat el, varme, drivmedel, samt livsmedel for de svenska hushallen, sa har vi
en utveckling som riskerar att forvarra en redan utmanande situation. Hushall med sma margi-
naler ar de som drabbas hardast, ett faktum som gér en enskild kommuns sociala hallbarhet-
stravanden mer angelégna.

En socialt hallbar kommun bor betraktas som ett nddvandigt steg i riktning mot en ljusare
framtid for Sverige. | den bemarkelsen framstar Enképing kommun som en ledstjarna vad géller
viljan att med en god forankring i vetenskapen bygga en solid social grund varifran ett mer
ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle kan véxa fram.

Detta projekt hade inte kunnat genomfdras utan ett stort engagemang fran enskilda personer
och grupper. Darfor vill vi rikta ett stort tack till Enkdpings kommuns medarbetare, i synnerhet
Anna Nilsson (Verksamhetsstrateg), Emelie Boman (Trygghetsstrateg), Clara Thorgren (Hall-
barhetsstrateg), Maria Sjostedt (Strategisk kommunikator), Annelie Hogsund (Kvalitetsstra-
teg), Marie Lindelof (Programledare), och Marcus Wennerstrom (Chef for sédkerhet och trygg-
het). Det &r ni som ocksa har lagt ralsen for att rapporten pa ett smidigt satt kunnat rulla &nda
fram till dess slutstation. Vi vill ocksa rikta ett stort tack till statsvetarstudenterna Kokeb Tecle,
Frenklina Kola, Mona Tannous, Albin Edlund, Isak Ferm, och Ivan Prokhodtsev som tillsam-
mans gjorde viktiga insatser under workshopsarbetet. Avslutningsvis vill vi dven rikta ett stort
tack till var och en av de 93 politiker, chefstjansteman, narbyrakrater och foretradare for det
civila samhéllet som deltog i vara enkatundersékningar samt efterfoljande workshops under
hosten 2022.

Vésteras, mars 2023
Terence Fell & Jorgen Odalen






Sammanfattning

Denna rapport utgor en forstudie av arbetet med social hallbarhet i Enkdpings kommun. Med
forstudie menas en undersokning som inte ar fullstandig, men som kan fungera som en inled-
ning till framtida mer omfattande projekt. En utgangpunkt for en studie som denna ar att aktorer
som har till uppgift att pa olika vis arbeta med sociala utmaningar och utveckla dagens svenska
kommuner behdver ha en bra forstaelse for vad social hallbarhet innebar. Sarskilt viktigt ar
detta om dessa aktorer ska kunna formulera och férverkliga politiska initiativ som leder till att
den sociala hallbarheten starks. Vi kommer i denna rapport att narmare beskriva den sa kallade
Munkmodellen, som vi ser som en bra modell som aktérer i en kommunal beslutskedja kan
anvanda for att identifiera vilka olika delar som ingar i en kommuns sociala hallbarhetspolicy.

| detta forskningsprojekt har vi anvant Munkmodellen for att belysa savél styrkor som svag-
heter i Enkdpings sociala hallbarhetstravanden. Med utgangspunkt i tidigare forskning har syf-
tet varit att undersoka politikernas, chefstjanstemannens, narbyrakraters och det civila sam-
hallets formaga att tillsammans formulera och genomféra sociala hallbarhetsatgarder.

Vi har samlat in material till denna forstudie genom att genomféra sex workshops och genom
att vi i forvdg skickat ut enkater till workshopdeltagarna. Deltagarna utgjordes av politiker,
chefstjansteman, narbyrakrater och foretradare for det civila samhallet. Enkaten bestod av 22
fragor som berdrde bland annat de svarandes bakgrund, syn pa social hallbarhet och bedémning
av Enkoping kommuns férmaga att forverkliga sin ambition att bli en mer socialt hallbar kom-
mun.

Genom att knyta de olika aktorernas forestaliningar om vad som menas med social hallbar-
het till deras faktiska arbete med en eller flera av de olika delar av social hallbarhet som iden-
tifieras av Munkmodellen, kan vi avgora vad Enkopings kommun beho6ver satsa pa for att bli
en mer socialt hallbar kommun. Forstudien identifierar fem huvudsakliga forestallningar om
social hallbarhet som karaktariserar uppfattningarna hos politikerna, forvaltningen och det ci-
vila samhallet. Dessa &r jamlikhet och jamstalldhet, delaktighet och inkludering, samhallspla-
nering, halsa och valmaende, samt trygghet. Samtliga kan kopplas pa ett eller annat satt till de
12 delar som vi med Munkmodellens hjélp kan identifiera som Enkdpings kommuns sociala
grund.

Analysen visar att ingen enskild aktérsgrupp racker till for att i sitt arbete tdcka hela kom-
munens sociala grund. Det betyder att samverkan mellan aktorsgrupperna maste astadkommas
for att Enkoping ska blir en mer socialt hallbar kommun. Kommunen har goda férutsattningar
att bli mer socialt hallbar, men detta kraver en mer djupgaende samverkan mellan de fyra



aktorsgrupper som ingar i stadens beslutskedja, det vill saga mellan politiker, chefstjansteman,
narbyrakrater och det civila samhallet. For att kunna forverkliga de foreslagna samverkansfor-
merna maste ett antal forvaltningspolitiska hinder dvervinnas. Ett exempel pa ett sadant hinder
ar att kommunala forvaltningar ibland har en tendens att arbeta i ”’stuprér”, det vill séga isole-
rade fran varandra. Det som talar for att hindren kan 6vervinnas ar att det finns ett hogt enga-
gemang hos sarskilt chefstjanstemannen. Detta engagemang har visat sig vara en framgangs-
faktor i andra kommuner som lyckats éverge stuprorsprincipen till forman fér en bred samver-
kan.

| rapporten identifierar vi saval styrkor som svagheter i Enkopings sociala hallbarhetstra-
vanden. Styrkorna utgors av de mycket goda forutsattningar som finns pa plats for att etablera
en bred samverkan kring de delar av socialt hallbarhetsarbete som i Munkmodellen kallas po-
litisk rost, social jamlikhet, jamstalldhet, och bostad och boende. Dessa delar av kommunens
sociala grund ar en véagvisare for samverkansstravanden pa andra omraden dar forutséttningarna
att starka den sociala hallbarheten i nulaget &r samre. De senare omradena utgors av sjukvard,
utbildning, fred och rattvisa, vatten, livsmedel, och energi.

| forstudien framgar att valdig fa aktorer arbetar med omradena sjukvard, utbildning, fred
och rattvisa, vatten, livsmedel, och energi, eller forestéller sig dem som en del av social hall-
barhet. Detta kan vara oférdelaktig for att en social utveckling pa dessa omraden ska uppsta i
Enkopings kommun. Det maste dock papekas att detta resultat kan bero pa att valdig fa works-
hop-deltagare, och darmed fa som svarade pa enkaten, kom fran sjukvards- respektive utbild-
ningssektorerna. En mer omfattande studie skulle behdvas for att sakert faststéalla om det fak-
tiskt finns ett underskott pa dessa omraden vad géller forutsattningarna att starka den sociala
hallbarheten.

For att kunna atgarda det nuvarande sociala hallbarhetsunderskottet bor Enképings kommun
uppfylla tre villkor. For det forsta bor beslut fattas om att arbeta utifran Munkmodellen. Det
skulle i sin tur medfora policydndringar som kan forverkliga de rekommenderade samverkans-
formerna. FOr det andra ar det viktigt att alla politiska partier har en gemensam Gvergripande
syn pa social hallbarhet — till exempel genom att de ar 6verens om att anta Munkmodellen —
och att policyn bestar trots eventuella politiska omvalvningar. For det tredje ar det viktigt att de
ursprungliga sociala hallbarhetsmalen, som ligger till grund for kommunens samhallsplanering

och Munkmodellen, ocksa aterfinns i forvaltningens slutgiltiga policys.
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Introduktion

Fokus for denna forskningsrapport ar det som brukar kallas social hallbarhet. Begreppet kom-
mer att diskuteras mer i detalj senare i rapporten, men for att lasaren ska fa en preliminar for-
staelse av vad som avses kan vi sdga att med ett socialt hallbart samhalle menas ett jamlikt
samhaélle dar manniskor lever goda liv med god hélsa, dar det inte finns nagra orattfardiga skill-
nader mellan olika samhéllsgrupper och dar alla ar inkluderade i samhéllsutvecklingen. En
kommun som onskar uppna social hallbarhet kan sta infor en rad utmaningar som maste hante-
ras, sasom bostadsbrist, undermalig utbildning, medborgares daliga hélsa och maende, otrygg-
het eller arbetsloshet (Tanguay et al. 2010; Chan 2020; Raworth 2017).

Den sociala hdllbarheten utgor endast den ena sidan av “hallbarhetsmyntet”. Hallbarhet in-
nefattar &ven ekologisk héllbarhet. Aven nar det galler den ekologiska sidan aktualiseras en rad
utmaningar fér en kommun som vill vara hallbar, sasom energifattigdom, dalig luftkvalité, ljud-
fororeningar, avfallshanteringsproblem, oansvarig markanvandning med mera (Tanguay et al.
2010; Chan 2020; Steffen et al. 2015). | grunden aktualiserar saledes hallbarhetsstravanden en
komplex uppséttning problem, och av detta skal ror hallbarhetsdiskussionen flera aspekter av
kommunal- och stadsutveckling. Med utgangspunkt i sociala utmaningar — som denna rapport
framst kommer att fokusera pd — behdver aktorer som har till uppgift att utveckla dagens
svenska kommuner en bra forstaelse for vad social hallbarhet innebér, sarskilt om de ska kunna
formulera och forverkliga framtida policys som leder till att den sociala hallbarheten stérks.

En central teoretisk utgangspunkt for denna rapport ar den sa kallade Doughnut Economics
Model, eller Munkmodellen som den ofta kallas pa svenska (se figur 1). En styrka med denna
modell &r att den pa ett bra vis “illustrerar tva dimensioner av hallbarhet—social och ekolo-
gisk—som tillsammans rymmer en trygg och réttvis grund for ménskligheten” (Raworth 2017,
48). Munkmodellens tillampas vanligtvis pa den globala nivan, men den har i allt storre ut-
strackning borjat tillampas dven pa den lokala nivan. Vi ser Munkmodellen som ett bra satt for
aktorer i Enkopings beslutskedja att identifiera de teman som ingar, eller bor inga, i stadens
sociala hallbarhetspolicy. Foreliggande forskningsrapport kommer saledes att anvanda Munk-

modellen for att belysa saval styrkor som svagheter i Enkopings sociala hallbarhetstravanden.
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Figur 1: Munkmodellen med sarskilt fokus pa dess sociala grund (Raworth 2017).

For att belysa styrkor och svagheter i kommunens stréavan att géra Enkoping mer socialt
hallbar tillampas de 12 sociala indikatorer som utgér Munkmodellens sociala grund. Dessa in-
dikatorer har i sin tur harletts fran internationella 6verenskommelser som berér manniskors
tillvaro och aterkommer bland annat i FN:s hallbarhetsmal fran ar 2015 (Raworth 2017; Rock-
strom et al.; Steffen et al. 2015). Papekas bor att om det finns ett underskott inom dessa sociala

dimensioner sa kan en ofordelaktig social utveckling uppsta i kommunen (Hoornweg 2016).

Tidigare forskning

Denna forskningsrapport knyter an till tre huvudsakliga inriktningar i tidigare forskning om
social hallbarhet pad kommunniva. Den forsta inriktningen utgdrs av en kritisk analys av saval
statens som stadens styrning av sociala hallbarhetspolicys. Den andra inriktningen belyser de
dimensioner av en kommun eller stads sociala grund som maste tas i beaktande om en socialt
hallbar situation ska kunna uppnas. Den tredje inriktningen analyserar och bedémer sta-

dens/kommunens (och andra berorda aktorers) (o)férmaga att implementera sociala
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hallbarhetspolicys. Har foljer en redogorelse for var och en av de tre inriktningarna i syfte att
forankra och vagleda forskningsrapportens fragestallning.

I Isakssons och Hagberts (2020) forskning laggs fokus pa att identifiera de institutionella
forutsattningar, sasom normer och visioner, som behdvs for att politiker, samhallsplanerare och
industriaktorer i tvd svenska smakommuner (Alingsas och Overtarned) ska kunna ta till sig av
olika perspektiv pa social hallbarhet. De visar att det saknas en politisk vilja och mandat for att
uppna sociala hallbarhetsmal (Isaksson och Hagbert 2020, 91). Annan liknande forskning
(Elander och Gustavsson 2019), har ett sérskild fokus pa samverkan mellan offentliga (govern-
ment) och privata aktorer (governance) nar de analyserar visionerna i programforklaringar for
hallbara stader i Sverige. Elander och Gustavsson (2019) fragar sig om dessa programforkla-
ringar ar tillrackliga och nédvandiga for att uppna social hallbarhet i svenska stader. Samverkan
till trots, pekar forskarna pa att det anda ar den nationella nivan (staten) som pa avstand styr
implementeringen av programmens mal, som de kommer till uttryck i ett flertal smaprojekt.
Dock &r det sdllan att staten investerar tillrackligt i dessa projekt (Elander och Gustavsson 2019,
1096). Ytterligare forskning har samma fokus, men avgrénsar sig till endast en dimension av
en stads sociala grund.

Med utgangspunkt i en definition av social hallbarhet som ligger i linje med Munkmodellen
(Raworth 2017), pekar Fell och Mattsson (2021) ut problem for boende och bostéder i den
nordiska kontexten. Bland nackdelar lyfts social ojamlikhet, brist pa politiskt medbestam-
mande, oréattvisor, och svarigheter for marginaliserade boende att etablera till sociala natverk.
Edwards (2019), kommer fram till samma slutsats ndr han identifierar de sociala utmaningar
som samhallets marginaliserade grupper star infor nar de soker en bostad. Dessa utmaningar
beror just tillgang till boende, god hélsa, rattvisa, och tilltrade till sociala natverk (Edwards
2019, 39). Forskningen utford av Eriksson et al. (2021) har som premiss att sa kallat socialt
kapital ar nyckeln till att alstra forutsattningar for social hallbarhet pa stadsdels- och grann-
skapsniva i en svensk stad (Umead). Deras slutsats ar att ratt demografi, det vill saga, ratt social-
och etnisk blandning, snarare an klass utgor grunden for socialt kapital och &r en forutsattning
for att 6ka en stads sociala hallbarhet (Eriksson et al. 2021, 14).

Stepanova och Romanov (2021) flyttar fokus fran stadsdelen till boendet i en forsknings-
rapport som undersoker de intressekonflikter som uppstar mellan samhéllsplanering och lokala
forvaltningars policys i Goteborg. De stéller fragan: Kan de ursprungliga sociala hallbarhets-
malen, som ligger till grund for stadens samhallsplanering, ocksa hittas i forvaltningens slutgil-
tiga policys? Har uppdagas att det finns stora diskrepanser mellan sociala hallbarhetsmal och

en kommuns prioriteringar och policys. Med andra ord nedprioriteras de sociala
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hallbarhetsmalen ju langre projekten pagar. Med samma fokus fragar sig Walitalo och Missimer
(2022) hur svenska kommuners férvaltningar uppfyller sociala hallbarhetsmal. De finner att
varje kommun verkar hitta en egen vag mot social hallbarhet. Genom ett aktivt engagemang
fran sina chefstjansteman har de kommuner som lyckats bést 6vergett den sa kallade stuprors-
principen, det vill saga att forvaltningar arbetar med sina egna policys i hog grad isolerade fran
varandra, till forman for en gemensam policy for social hallbarhet.

Under detta projekt, som syftar till att utreda reda om och hur en kommun kan genomfora
sociala hallbarhetsatgarder, har foljande metodval och avgransningar gjorts. For det forsta, har
alla fragor som stélls i studien utgatt ifrdn Munkmodellens sociala aspekter (se fragorna 1-6
nedan). For det andra har vi haft fokus pa den grund kommunen bygger pa for att utveckla och
implementera initiativ som leder till langsiktig social hallbarhet (se fragorna 1-3 nedan). For
det tredje lades fokus pa Enkopings beslutskedjas forutsattningar for att framgent kunna sam-
verka kring implementerandet av valfungerande sociala hallbarhetsatgarder (se fragorna 4 och

5 nedan).

Syfte och fragestallning

Med en utgangspunkt i tidigare forskning ar syftet med denna studie att utreda politikernas,
chefstjanstemannens, narbyrakraters och det civila samhallets formaga att i samverkan formu-
lera och genomfo6ra radande saval som nya sociala hallbarhetsatgarder. Studiens analysram, den
s.k. Munkmodellen (figur 1) bidrar med ett vetenskapligt synsatt pa social hallbarhet. Foljande

forskningsfragor stalls:

1. Vad é&r beslutskedjans aktorers relation till Munkmodellens sociala grund?

2. Hur forestéller sig dessa aktorer social hallbarhet?

3. Vilken erfarenhet har respondenterna inom varje aktorsgrupp av att arbeta med social
hallbarhet?

4. Hur bedémer respondenterna Enkopings kommuns férmaga att alstra fram forutsatt-
ningar for social hallbarhet?

5. Vilka hinder star enligt respondenterna i vagen for kommunens sociala hallbarhetstra-
vanden?

6. Vilka styrkor respektive svagheter kan, med Munkmodellen som utgangspunkt, skonjas

angaende Enkoping kommuns sociala hallbarhetsstravanden?
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For att besvara dessa fragor har fyra enkatundersokningar genomforts. Dessa enkatunder-
sokningar, och dven workshops och gruppdiskussioner utgor det huvudsakliga empiriska un-
derlag som kommer att resultera i slutsatser om hur berérda aktorer i Enkdpings beslutskedja
forestaller sig och/eller arbetar med social hallbarhet. | det empiriska underlaget finns ocksa i
uppgifter om vad respondenterna uppfattar star i vagen for Enkopings fortsatta arbete med att
bli mer socialt hallbart. Denna forstudie bor ses som ett forsta steg i riktning mot att forsta och
undersoka forutsattningar for ett mer socialt hallbart Enkoping.

Forstudiens bakgrund

Under moten mellan foretréadare for Enkdpings kommun och Malardalens universitet (MDU),
som agde rum under juni manad 2022, framkom 6nskemal om att MDU skulle genomfara en
forstudie som kartlagger synen pa social hallbarhet bland de akt6rer som ingar i stadens be-
slutskedja, det vill saga politiker, chefstjansteman, narbyrakrater, samt representanter for det
civila samhallet. Forstudien ar en beskrivning av nuldaget vad géller stadens formaga att alstra
fram forutsattningar for 6kad social hallbarhet, som sedan ska kunna utgora ett underlag for
Enkopings kommuns fortsatta arbete att uppna ett 6nskvart lage.

Det forsta steget i arbetet med forstudien dgde rum i augusti 2022 genom ett méte mellan
foretradare for Enkopings kommun och MDU. Forstudien &r en fortsattning pa tidigare arbeten
initierade av kommunen, som redovisats i rapporten Den sociala kompassen. Foretradare for
Enkdpings kommun gav i den rapport (dér nio indikatorer applicerades for att kartlagga de delar
av Enkopings kommun som kéannetecknas av olika typer av demografi- och socioekonomi) ut-
tryck for en vilja att ta reda pa vilka 6nskemal som beslutskedjans aktorer har infor det framtida
arbetet med social hallbarhet. Saledes har forskarna fatt i uppgift att fanga dessa potentiellt
skilda perspektiv pa social hallbarhet och identifiera styrkor och svagheter med Enkdpings so-
ciala hallbarhetsstravanden. Parterna kom éverens om att iscensatta en workshopserie dar fyra
centrala typer av aktorer—politiker, chefstjansteman, narbyrakrater, och representanter fran det
civila samhallet—kan ta del av resultaten fran de enkaéter de i forvag besvarat, dar bland annat
deras forestallningar om tidigare och pagaende sociala hallbarhetsatgéarder diskuterades.

| det planerade arbetet med férstudien ingar att uppna en 6nskvard social hallbarhetssituat-
ion. Av det skalet kommer forstudien saledes dven att lagga vikt vid att den valda definitionen
av social hallbarhet knyts till en etablerad modell: Munkmodellen (figur 1). Munkmodellen ska

dels medfora ett viktigt vetenskapligt perspektiv pa Enkdpings kommuns sociala
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hallbarhetsstravanden, dels ge kontinuerlig feedback for kommunen nér den ska avgora om och

vilka nya vagar mot social hallbarhet som eventuellt behéver tas.

Teori

[s]ocial sustainability occurs when formal and informal processes, systems, structures
and relationships actively support the capacity of future generations to create healthy
and livable communities. Social sustainable communities are equitable, diverse, con-
nected and democratic and provide a good quality of life (Barron och Gauntlett 2002).

| detta citat finner vi en bred definition av social hallbarhet som dven fangar de flesta dimens-
ioner av en kommuns sociala grund som forekommer i Munkmodellen. Men, den visar ocksa
delar av social hallbarhet som modellen inte bygger pa, det vill saga informella processer och
fragor som berér energi, vatten, och livsmedel. Det beror pa att Munkmodellen i sin ursprung-
liga form appliceras globalt. Dock ar det virt att notera att “energi och vatten verkar i den nor-
diska kontexten vara ett ekologiskt och inte ett socialt problem” (Fell och Mattsson 2021, 21).
Detta till trots har vi valt att behalla dessa och andra dimensioner da de fortfarande kan gora sig
gallande i demokratiska lander som Sverige som alltmer k&nnetecknas av rumslig segregation

och utanforskap.

Munkmodellens sociala beskaffenhet

Munkmodellen har anvants av Luukannen et al. (2021), Roy et al. (2021), och Saunders och
Luukannen (2021), som ett forsta steg i utformandet av en ny metod som kan anvandas for att
jamfora lander och regioner. Det faktum att Munkmodellen pa senare tid anvants i flera stader
i deras arbete att bli mer socialt hallbara-Amsterdam &r ett kant exempel (Boffey 2020)-utgor
ytterligare ett skal att tillampa den i analysen av Enkdping kommuns sociala hallberhetsstra-
vanden. Idealiskt innebér det att om det finns ett underskott i nagon eller nagra av de 12 di-
mensioner som utgor modellens sociala grund kommer graden av social hallbarhet i en kommun
att inte vara lika h6g som den bor vara.

Rashid (2020) fragar sig om det gar att skala ner en global modell som ”Munken” till poli-

cyskapande i staden. Han ber varje stad att stélla sig fragorna:

1. Hur kan din stad frodas och samtidigt vissa respekt for alla invanares valmaende
och planetens halsa?

2. Vad skulle det innebara for stadsinvanare att frodas utifran deras egna vérderingar
och visioner?
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3. Hur ser ett gott liv ut i bemérkelsen bostad och boende, hélsa, utbildning, transport,
politisk rost, och social jamlikhet? (Rashid 2020, 11)

Denna forstudie tar hansyn till dessa fragestallningar genom att inkludera fragor om halsa,
valmaende, genom att inkludera representanter fran det civila samhéllet, och genom att ge re-
spondenterna mojlighet att skriva nagra rader kring vad de anser ar social hallbarhet och varfor
samhallet maste bli mer socialt hallbart. De far aven majlighet att uttrycka sig om varfor de
anser kommunen har en bra eller dalig formaga att genomféra sociala hallbarhetsatgarder.

De stora utmaningarna fér en kommun som vill applicera Munkmodellen for att underlatta
och forbattra de sociala hallbarhetsstravandena &r att en social hallbarhetspolicy bestar tiden
(Turner och Wills 2022). For det forsta, maste ett beslut fattas for att anta modellen som i sin
tur medfor policyandringar och nya sétt att samverka. For det andra, i franvaron av en nationell
policy for social hallbarhet som utgar fran Munkmodellen &r det viktigt att alla politiska partier
ar 6verens om dess implementering och att den bestar trots politiska omvalvningar. For det
tredje, maste kommunens berérda férvaltningar kunna engagera det civila samhallet (Turner
och Wills 2022, 6-7).

Forstudien tar hansyn till dessa tre krav genom att presentera Munkmodellen for samtliga
aktorer, inklusive det civila samhallet, som utgdr stadens beslutskedja, och genom att anta att
enskilda aktorer omaojligen pa egen hand kan arbeta med hela den social grund som ska géra
Enkoping hallbart. Alla politiska partier har bjudits in till att delta i tva workshops (WS4 och
WS6) dar de tillsammans kan diskutera och debattera frdgor som knyts till resultaten i de fyra
enkatundersokningar. Representanter fran det civila samhallet ingar i forstudien och den sjatte
workshopen (WS6) och rekommenderas utgora ett aterkommande (arligt) event dar alla aktorer
kan fortsatta att samverka for att implementera, och vid behov modifiera en ny social hallbar-

hetspolicy.

Aktorer och faktorer som paverkar implementering

Enligt Lipsky (1982/2010) har tjansteman som arbetar direkt med manniskor (sa kallade nar-
byrakrater eller grasrotsbyrakrater) relativt stor handlingsfrihet i sitt arbete i jamforelse med
andra tjansteman. | denna studie utgar vi fran Lipskys teori och delar upp respondenter i chefs-
tjansteman och narbyrakrater. Med chefstjansteman menas nagon som ar fastanstalld inom en
av kommunens férvaltningar och arbetar pa antingen mellan- eller hog niva, har ansvar for att
genomfora policy och ofta ar den som iscensatter utvecklingsprojekt. Néarbyrakraten skiljer sig

fran chefstjansteman i den bemérkelse att de har mer diskretion, autonomi och handlingsfrihet
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och &r den som arbetar i falt for att utfora policy (Lipsky 1982/2010), det vill séga i det har
fallet genomfora atgarder som hojer den sociala hallbarheten i Enképing (Hupe och Hill 2007,
280). Till skillnad fran de tjansteméan som arbetar i en relativt rigid forvaltning, kan narbyra-
krater anpassa sitt arbetssétt till de specifika problem som rader for tillfallet (Lipsky 2010).
Narbyrakraterna har darfor mer flexibilitet och autonomi an sina tjanstemannakollegor. En nér-
byrakrat kan exempelvis vara en tjansteman pa lag niva eller en larare, polis, ledare pa fritids-
gard, m.fl. Vad narbyrakrater har gemensamt &r att de &r den sista lanken i policyprocessen.

Det &r tjansteméannen och narbyrakrater och deras handlingar som utformar och préaglar En-
kopings kommuns sociala hallbarhetsstravanden. Fragan, menar den svenske statsvetaren Bo
Rothstein (2007), &r inte om utan hur de faktiska utvecklingsprojektens resultat avviker fran
kommunernas malsattningar (se dven Stepanova och Romanov 2021 och Walitalo och Missi-
mer 2022). Denna typ av avvikelse beskrivs av Rothstein som demokratins ”svarta hal”. De-
mokratins svarta hal uppstar till foljd av att tgarderna, oavsett hur de utformas, omojligen kan
ta hansyn till alla de upptankliga situationer som uppkommer under deras genomférande
(Rothstein 2007, 16). Det ar bland annat denna typ av forvaltningspolitiska problem som beho-
ver tas i beaktande i analysen. Fragan i kontexten socialt hallbara kommuner ar hur stort det
svarta halet ar, och om det &r sa stort att det pa nagot vis behdver atgardas.

Oberoende av det svarta halets storlek kan andra faktorer vara viktiga att kanna till. Exem-
pelvis kan narbyrakrater lida brist pa resurser, vilket i sin tur gor det svart att implementera
valda atgarder (Pressman och Wildavsky 1984; Hupe 2011; Fell et al. 2014). Niskanen pamin-
ner oss dven om att byrakrater kan forsvara sina egna intressen om de hotas av nya atgardspro-
gram (1975). Under sddana omstandigheter ar det rimligt att anta att vissa politikers, chefstjans-
temans och narbyrakraters egenintresse kan utgora ett hinder mot att na social hallbarhet (Hupe
2011). Da byrakrater maste forhalla sig till saval den offentliga politiken som det civila sam-
hallets intressen kan hinder i form av bristande legitimitet for atgarderna uppsta. Detta sker
oftast ndr utvecklingsprojekt 16per 6ver mandatperioder som kannetecknas av en ideologisk
svangning fran vanster till hoger eller vice versa (se aven Turner och Wills 2022).

Det kan &ven argumenteras att implementationsstrukturens komplexitet (se Chum och
Rainey 2005a och 2005b) och malformuleringar (se Kaiser och Meyer 2005 och Hupe 2011)
kan utg6ra minst lika viktiga hinder i detta sammanhang. Ju mindre komplex implementerings-
strukturen ar—vilket innebér att den bor ha fa aktorer i beslutsprocessen och tydliga malformu-
leringar — desto storre ar sannolikheten att valda atgarder far avsedd effekt. Forutom implemen-
teringsstrukturen &r det dven viktigt att beakta andra kanda faktorer som kan paverka byrakra-
tins formaga att forverkliga politiska mal. Under vissa omstandigheter kan den egna
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forvaltningens eller organisationens tillgang till resurser, chefstjanstemannens och narbyrakra-
tens intresse och grad av samverkan paverka forvaltningens formaga att implementera olika
typer av atgarder (Rothstein 2007, 35-43).

Det ar saledes angelaget att politiska beslut framstélls pa ett sadant satt att berdrda aktorer
kan godta dem (Sannerstedt 2007, 40). Det ar numera vanligt att det finns krav fran politiskt
hall om att forvaltningen ska samverka med aktorer i det omgivande samhéllet, i synnerhet vad
galler atgardsimplementering i kommunsammanhang (Montin 1998). Som en foljd av detta
kénnetecknas stora delar av den offentliga verksamheten numera av att politiker, chefstjanste-
man, narbyrakrater, och i storre omfattning det civila samhallet engageras saval i beslutspro-
cessen infor valet av atgard som i dess implementering (Sannerstedt 2007, 41). Problem med
Enkopings sociala hallbarhetsstravanden kan darfor uppsta som en f6ljd av svarigheter att sam-

verka med de aktorer som berdrs av utvecklingsprojekten.

Metod

Detta metodkapitel inleds med en redogorelse for forstudiens upplagg (tabell 1). Denna redo-
gorelse foljs av en genomgang av enkatundersokningens tillvagagangssatt och en beskrivning
av hur data fran enkatundersokningarna analyserats. Kapitlet avslutas med en genomgang av

forskningsrapportens analysschema.

Forstudiens upplagg

Forstudiens empiriska grund bestar av sex workshops och enkater som skickats ut innan ge-
nomforandet av dessa. Den forsta workshopen som &gde rum i kommunhuset i Enkdping i slutet
av augusti 2022. Deltagarna var medlemmarna i Enkdping kommuns ledningsgrupp. Worksho-
pen hade tva syften; det forsta var att ge forskarna en mojlighet att inhamta information om
forvaltningens satt att arbeta med social hallbarhet, de problem som uppstatt under detta arbete,
och deras forvantningar pa forstudien. Det andra syftet var att ge ledningsgruppen mojlighet att
stalla fragor kring forstudiens upplagg (tabell 1). Workshopar 2-5 hade som syfte att erbjuda
motesplatser mellan forskare och aktorer, dar aktorerna i fraga var de som ingar i stadens be-
slutskedja, det vill saga politiker (WS2), chefstjansteman (WS3), narbyrakrater (WS4), och re-
presentanter for det civila samhéllet (WS5). Den sista workshopen (WS6) bestod av samtliga

aktorer och ar tankt att bli ett &terkommande event.
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Tabell 1: Workshopseriens form och innehall.

Forestallningar om social hallbarhet

Presentation ~ Gruppdiskussioner Fragestund
220823 WS1 (Ledningsgrupp) X
§ 220919 WS2 (Chefstjansteman) X X X
é)_ 220928 WS3 (Narbyrakrater) X X X
e 221011 WS4 (Politiker) X X X
%’ 221117 WS5 (Civilt samhélle) X X X
§ 221215 WS6 (Alla) X X X
230213 Presentation av rapport X X

Varje workshop bestod av tre delar. Forst, en presentation av resultaten fran de enkatunder-
sokningar som genomfdrdes med varje aktorsgrupp fore respektive workshop (for mer inform-
ation om de fyra enkatundersokningar, se nedan). Sedan delades deltagare in i olika grupper for
att diskutera nagra fragor som harletts fran resultaten. Varje gruppdiskussion leddes av en av
sex tredjedrsstudenter fran MDU:s statsvetarprogram som gjorde detta som en del i sin verk-
samhetsforlagda utbildning (VFU). Studenterna forde in gruppens svar pa (de cirka tre) works-
hopfragorna i datorprogrammet Miro. Detta gjorde att forskarna och berérda samordnare fran
Enkoping kommuns forvaltningar pa en skarm i moteslokalen i realtid kunde se hur respektive
grupp svarade. Workshopen avslutades sedan med en fragestund som utgick ifran respektive

grupps svar.

Digital enkatundersdkning

Enkaten bestod av 22 fragor som berorde respondentens bakgrund, syn pa social hallbarhet och
bedémning av Enkoping kommuns formaga att forverkliga sin ambition att bli en mer socialt
hallbar kommun (se bilaga 1). Genom att anvanda det digitala enkéatverktyget Survey&Report
skickades en enkat till e-postadresserna for samtliga respondenter inom de fyra aktorsgrup-
perna. Svarsfrekvensen varierade mellan varje aktorsgrupp; politiker (POL) hade en svarsfre-
kvens pa 54% (14/26), chefstjansteman (CHEF) 82% (41/50), narbyrakrater (SLBs) 46%
(26/56), och det civila samhéllet (CIV SH) 59% (13/22). Den sammanlagda svarsfrekvensen
var 61% (94/154). Notera att chefstjansteméannen héga engagemang utgor, enligt Walitalo och
Missimer (2022) en bra forutsattning for att dverge stuprorsprincipen till férman for en gemen-
sam policy for social hallbarhet.

Enkéatundersdkningen, som var semistrukturerad (Esaiasson 2017) genomfdrdes fére och

mellan de fyra workshoparna. Den tog cirka en vecka till tio dagar att genomfdra, det vill séga
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fran utskick till resultatsammanstallning. Nar enkaten stangdes erholl forskarna en rapport fran
Survey&Report med ett stapeldiagram for varje svar och aven skriftliga kommentarer till samt-
liga “varfor-fragor”. En del av dessa kommentarer citeras i resultatkapitlet nedan. Denna rap-
port utgjorde sedan grunden for en Power Point-presentation som anvandes for att inleda varje
workshop. Data fran de fyra separata enkatundersokningarna sammanfordes sedan i en sam-
manhallen datafil for att bland annat kunna korstabulera data fran olika fragor (se nedan i Re-
sultat).

Deskriptiv dataanalys och kodning

Statistikprogrammet SPSS anvandes for att analysera data fran de fyra digitala enkatundersok-
ningar. Datafilen bestod av svar fran 93 respondenter, 44 variabler och svarsalternativ. Med
dessa svar som grund gar det att korstabulera vissa variabler som exempelvis ”kon” och “ak-
torsgrupp” (se tabell 2 nedan). P sa vis gar det att visa hur respondenterna fordelas bland ak-
torsgruppen och kon i en tabell. Samma tillvagagangssatt har tillampats for att fa fram de tabel-

ler som utg6r stommen i resultatkapitlet.

Tabell 2: Kénsfordelning bland aktérsgrupperna (%).

Kénsfordelning bland aktorer

Kon
man kvinna Total
POL 9 (64) 5 (36) 14 (100)
=§ CHEF 14 (34) 27 (66) 41 (100)
é SLB 6 (32) 19 (68) 25 (100)
CIV SH 6 (46) 7 (54) 13 (100)
Total 35 (38) 58 (62) 93 (100)

Med undantag for den nést minsta aktorsgruppen (politiker), finns det en dvervégande do-
minans av kvinnor framfor allt i de tva tjanstemannagrupperna (CHEF och SLB). Det finns en
jamnare fordelning av kon inom grupperna politiker respektive representanter for det civila
samhallet (tabell 2).

Vissa variabler skapades for att kunna sortera de skriftliga kommentarerna i olika kategorier
med gemensamma drag. Detta tillvagagangssatt kallas for att koda variabler (Esaiasson 2017).
Svaren fran fragorna om respondenternas forestallningar om social hallbarhet” (tabell 4), det
som “fungerar bra i dagslaget” (tabell 7), och utpekade hinder” (tabell 9), har kodats om pa

foljande satt: De ord som ingdr i kommentarer som ligger till grund for forestallningar om social
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hallbarhet berér huvudsakligen jamlikhet och jamstalldhet (JJ), delaktighet och inkludering
(DI), samhallsplanering (SP), halsa och valmaende (HV), och trygghet (T). Orden i kommen-
tarerna till det som fungerar bra i dagsléget syftar till atgérder i gang”, ”medvetenhet”, “enga-

gemang”’, och ’goda forutsittningar”.

Analysschema

Genom att koppla respondentgruppernas forestallningar om social hallbarhet direkt (++), eller
indirekt (+), eller inte alls (-) till de 12 dimensioner som utgér Munkmodellens sociala grund
gar det att hitta 6verenstammelser och luckor i respondenternas forestallningar om social hall-
barhet (se tabell 3). Det vill sdga, genom att knyta aktorer i beslutskedjan till en eller flera
forestallningar om social hallbarhet kan vi &ven se vilka tankbara sociala dimensioner i Munk-
modellen de jobbar, eller bor jobba med. | exemplet i tabell 3 kan vi tdnka oss att det finns en
stark koppling (som vi betecknar med ”++"") mellan forestallning 1 och den sociala dimensionen
“vatten”. De tvd respondentgrupper som har antingen hogst eller ndst hdgst andel respondenter
som delar forestallning 1 &r politiker (POL) och chefstjansteman (CHEF). Den enda aktors-
grupp som jobbar med fragan &r politiker, det vill siga att 50 procent av respondenterna i ak-

torsgruppen politiker (POL/50) jobbar med vatten.

Tabell 3: Koppling mellan aktorers forestaliningar och Munkmodellens social grund (%).

Munkmodellens sociala grund

Respondentgruppernas huvudsakliga sociala hallbarhetsforestallningar och arbete

(Forestéllning 1) (Forestéllning 2) (forestallning 3) (Forestéllning 4) (Forestallning 5)
Vatten POL/CHEF ++ AKTOR1/AKTOR2 + X X X
(POL/50; ...) )
Livsmedel
Sjukvard
Utbildning

Inkomst och jobb
Fred och rattvisa
Politisk rost
Social jamlikhet
Jamstélldhet
Bostad och boende
Sociala natverk

Energi
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Om en cell i analysschemat har ett (x) innebar det att det varken finns en direkt eller indirekt
koppling mellan forestallningen och nagon eller nagra av de dimensionerna som utgér Munk-
modellens sociala grund. Slutligen, om férre &n en tredjedel av respondenterna jobbar med vat-
tendimensionen kommer den berdrda cellen i analysschemat att markeras med ett (-). | sadana
fall kan det finnas skal att undra om och hur Enkdpings kommun kan ga fran forestallning till
handling, det vill séga att berérda aktorsgrupper faktiskt kan arbeta med vatten-fragor.

Genom att belysa denna statistik i analysschemat kan vi forst avgora hur manga forestall-
ningar om social hallbarhet respondenter ger uttryck for. Sedan kan vi se om och hur dessa
forestallningar ar kopplade till Munkmodellens sociala grund. Vidare, genom att knyta an re-
spektive aktors forestallningar om social hallbarhet till deras faktiska arbete med en eller flera
sociala dimensioner i Munkmodellen, kan vi avgora vad Enkopings kommun bor satsa pa, re-
spektive inte behdver satsa pa, for att bli en mer socialt hallbar kommun (se tabell 3).

Med detta tillvagagangssatt kan vi se om det finns en verenstammelse mellan en eller flera
av de 12 sociala dimensionerna och forestallning om social hallbarhet samt om respondenterna
jobbar med dimensionen. Till exempel, om det finns en koppling mellan en respondentgrupps
forestallning om social hallbarhet och en eller flera dimensioner av Munkmodellens sociala
grund, men ingen i respondentgruppen jobbar med fragan kan en policyrekommendation vara
att de bor gora det. En annan sak som ocksa kan framkomma i analysen &r att det finns olika
kombinationer av respondentgrupper som jobbar med vissa fragor knutna till varje dimension i
modellen. Det kan leda till en rekommendation om att just dessa aktorer bor inga i ett eventuellt
samverkansprojekt eller liknande kring en eller flera av de dimensionerna som utgér kommu-

nens sociala grund.

Resultat

Resultatdelen i denna forskningsrapport disponeras pa foljande satt. Férst avgors utifran Munk-
modellen respondenternas relation till de 12 dimensioner som utgdr en kommuns sociala grund.
Darefter delas respondenternas forestallning av social hallbarhet in i olika kategorier. Som en
inledning till tredje steget tar vi reda pa aktorsgruppernas erfarenhet av att jobba med social
hallbarhet och deras uppfattning av forvaltningens formaga att genomfora sociala hallbarhets-
atgarder. Kapitlet avslutas med en redovisning av de hinder som aktorsgrupperna uppfattar star

i vagen for kommunens social hallbarhetsstravanden.
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Respondenternas relation till Munkmodellens sociala grund

Som vi redan vet bestar Munkmodellens sociala grund av 12 dimensioner (se figur 1). De fyra
enkdtundersokningar har haft som delsyfte att avgéra om och i vilken grad (%) politikers (POL),
chefstjanstemans (CHEF), narbyrakraters (SLB) och det civila samhallets (CIV SH) sociala
hallbarhetsarbete kan kopplas till Munkmodellens sociala grund. Ett sétt att gora detta &r att be
respondenterna fran respektive aktorsgrupp att bocka for de dimensioner i modellen som deras

dagliga verksamhet ber¢r (se bilaga 1 och figur 2).
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Figur 2. Enkopings sociala hallbarhetsarbete och Munkmodellen (%).

Logiken bakom figur 2 &r att fran vanster till hoger folja den faktiska beslutskedjan—fran de
folkvalda politiker (bld) till stadens chefstjansteméan (orange), narbyrakrater (gra), och foretra-
dare for det civila samhéllet (gul)-och darmed belysa hur stor den andel i respektive aktorska-
tegori &r som engagerar sig i varje enskild dimension av Munkmodellens sociala grund. Utifran
trendlinjen i figur 2 kan vi se att varje aktor i beslutskedjan jobbar i genomsnitt cirka 30 procent
med varje social dimension. En idealférdelning saledes ar den dar en tredjedel av alla fyra ak-
torer anger att de jobbar med varje dimension.

Till att borja med kan vi sla fast att de olika dimensionerna domineras mer eller mindre av
olika aktorer i beslutskedjan. De dimensioner som saledes ligger dver idealet for socialt hall-
barhetsarbete ar social jamlikhet dar alla fyra aktorer jobbar mer an 50 procent med denna fraga

(figur 2). Bostad och boende-, och sociala natverk-dimensionerna ligger néra idealet, men det



23

verkar som att det civila samhallet och bada byrakratgrupper (chefstjansteman och narbyrakra-
ter) &r mer engagerade an politikerna (figur 2). Andra dimensioner som ligger nara idealet ar
jamstalldhet, politisk rost, utbildning, samt inkomst och jobb. Sjukvard-, energi-, samt vatten-,
och livsmedel-dimensionerna kan sdgas vara eftersatta i beméarkelsen att inte ens 30 procent av
de respondenter som utgor varje aktor engagerar sig i dessa dimensioner av Munkmodellens
sociala grund. Detta &r inte konstigt da energi- och vattendimensionerna i den nordiska kontex-
ten ofta anses vara ekologiska och inte sociala problem (Fell och Mattsson 2021). Det &r vért
att notera att energi-, vatten- och livsmedelsdimensioner av Munkmodellens sociala grund inte
ingar i Barron och Guantletts (2002) definition av social hallbarhet (se teorikapitlet). Papekas
bor dock att det &nda finns ett stort politiskt engagemang vad géller vatten och livsmedel. Varfor
sjukvarden inte nar upp till idealet kan ha att géra med respondentsammansattningen bland
narbyrakraterna, det vill saga att fa eller inga personer fran sjukvarden deltog i enkatundersok-
ningen. Avslutningsvis, kan det konstateras att fred och rattvisa-dimensionen ar den som i sar-

klass uppvisar minst engagemang fran samtliga fyra aktorer i beslutskedjan (figur 2).

Den allménna uppfattningen om social hallbarhet

Svaren fran de fyra respondentgrupperna (aktorer i beslutskedjan) pa fragan vad tinker du pé
nér du hor ordet social hallbarhet?” har som sorterats i fem generella kategorier: jamlikhet och
jamstalldhet (JJ), delaktighet och inkludering (DI), samhallsplanering (SP), hélsa och valma-
ende (HV), och trygghet (T) (se tabell 4 nedan).

Tabell 4: Den allménna forestallningen om social hallbarhet.

Respondentgrupp
POL CHEF SLB CIV SH Total
Jamlikhet/Jamstalldhet (3J) 2 13 8 1 24
- 14,3% 34,2% 33,3% 9,1% 27,6%
% Delaktighet/inkludering (DI) 3 11 5 4 23
@ 21,4% 289%  20,8%  36,4% 26,4%
& Trygghet (T) 2 2 2 1 7
= 14,3% 5,3% 8,3% 9,1% 8,0%
= Hilsa/Valmaende (HV) 4 5 2 4 15
g 28,6% 13,2% 8,3% 36,4% 17,2%
» Samhéllsplanering (SP) 3 7 7 1 18
21,4% 18,4% 29,2% 9,1% 20,7%
Total 14 38 24 11 87

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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| syfte att 6ka forstaelsen for den allméanna forestallning om social hallbarhet som finns hos
respondenterna i de fyra aktorsgrupperna ska vi nu lagga fokus pa innehallet och bredden i varje
enskild forestallning.

Jamlikhet och jamstalldhet (JJ)

Den vanligaste forestallningen om social hallbarhet som en dryg tredjedel av respondenterna
ger uttryck for ar en situation dar Enkopings invanare kan leva ett liv som kéannetecknas av
jamlikhet och jamstalldhet (tabell 4). Denna forestallning kommer till uttryck framfér allt bland
forvaltningens chefstjansteman (34 procent) och narbyrakrater (33 procent). En kvinnlig chefs-

tjansteman skriver att:

Social hallbarhet avser arbete for alla manniskors lika varde och lika rattigheter. Fram-
forallt avseende att fa en jamnare fordelning av jordens alla resurser och sakerstalla att
alla manniskor har en god levnadsstandard (respondent 5)

En annan chefstjansteman gav uttryck for en liknande syn pa social hallbarhet. Hon lyfter
“likvardighet, jamstalldhet utifran social, ekonomiska och miljomassigt perspektiv” (respon-
dent 23). En narbyrakrat beskrev social hallbarhet med liknande ordalag, men betonade istéllet

individen. Hon skriver att:

Social hallbarhet ar att skapa goda och jamlika forhallanden (socialt och ekonomiskt)
pa alla nivaer i samhallet dar individerna kan komma till tals och fa den hjélp de behover
for att mar bra och utifran formaga kan vara en del av gemenskapen i samhallet (respon-
dent 57)

En annan narbyrakrat kopplade social jamlikhet och jamstalldhet till socialt kapital (se Er-
iksson et al. 2021 for en liknande syn). Han skriver att:

Aktivt ansvarstagande dar kommuninvanarnas likabehandling, jamlikhet, jamstalldhet
och tillit till ett valfungerande och balanserad samhallsbygge star i fokus. Samspel mel-
lan offentliga aktorer, individer, foretag och tredjesektor (respondent 47).

Har ser vi att jamlikhet for det mesta handlar om en jdmn férdelning av resurser bland kom-
munens invanare som i sin tur ska sakerstalla ett socialt kapital (se Eriksson et al. 2021), det
vill sdga saval gemenskap, tillit, som inkludering och deltagande. Det leder oss till nasta fore-

stallning om social hallbarhet.
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Delaktighet och inkludering (DI)

Den andra mest forekommande férestallningen om social hallbarhet kan harledes fran en fjar-
dedel av alla respondenters svar och kan tolkas som att social hallbarhet i grunden handlar om
inkludering och delaktighet (tabell 4). Denna forestallning delas mest av representanter for det
civila samhallet (36 procent) och forvaltningens chefstjanstemén (29 procent). En representant
for det civila samhéllet redogor for social hallbarhet pa ett satt som kan kopplas till inkludering

och delaktighet. Hon skriver att:

Ett gemensamt arbete tillsammans med alla i samhéllet som gor att alla kdnner en kansla
av samhorighet / KASAM. Delaktighet pa individniva och gruppniva. Preventiva insat-
ser. Blandad bebyggelse. Samhéllsservice och infrastruktur (respondent 90)

En chefstjansteman uttrycker en liknande syn pa inkludering och delaktighet. Hon skriver
att det bestar av [t]alighet, motstandskraft, delaktighet, kraft, engagemang, makt och mojlighet
att forma sitt liv som man vill, gemenskap” (respondent 8). En annan chefstjansteman kopplar

inkludering till ett tryggt demokratiskt samhélle. Hon skriver:

Samhéllet i ett demokratiskt samhalle skall inkludera méanniskorna i en tydlig kontext,
dér socialisering - att motas och vara trygg som manniska, skall utgtra storsta delen i
att klimatet i samhallet uppfattas just demokratiskt. Dar strukturer finns i kommunikat-
ionsmonster ibland ménniskor - som leder till en god trygg sammanhalining. Inklude-
ring ar nyckelord (respondent 19)

Hér definieras inkludering och delaktighet brett av dessa respondenter som gemenskap, sam-

hallsservice, infrastruktur, manniskors engagemang och en trygg demokrati.

Samhallsplanering (SP)

Social hallbarhet ar ocksa en forestallning om samhéllsplanering (se Stepanova och Romanov
2021). En femtedel av respondenterna forknippar social hallbarhet med just samhallsplanering
(tabell 4). Denna forestallning delas for det mesta av narbyrakrater (29 procent) och politiker
(21 procent). En narbyrakrat reflekterar 6ver vikten av samhéllsplanering for att gora Enkoping

mer socialt hallbart. Hon skriver sa hér:

Jag tanker pa att den fysiska miljon skapar forutsattningar for en social hallbarhet. Ge-
nom medveten planering, projektering och skotsel av vara fysiska livsmiljoer och rum
kan vi skapa forutsattningar for trygghet, folkhdlsa, jamstélldhet, integration, delaktig-
het och gemenskap. Att alla manniskor ska kénna sig valkomna i alla stadens miljoer.
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Sett fran andra hallet sa kan planeringen, projekteringen och skétseln motverka social
hallbarhet (respondent 58)

En politiker satter vikten av samhéllsplanering i ett annat ljus. Han skriver att det ar viktigt
”’[a]tt man kanner de som bor i ndromradet. Har nagorlunda kontroll pa grannar och narboende”
(respondent 76). Bada citaten trycker pa att samhéllsplanering genom fysiska och sociala in-
grepp ska kunna skapa trygghet, gemenskap och valmaende. Denna trygghet, gemenskap och
valmaende forutsatter i sin tur en samhallsplanering som bygger pa jamstélldhet, delaktighet
och tillit.

Halsa och valmaende (HV)

Halsa och valmaende ingar ocksa i nastan en femtedel av respondenternas forestallningar om
social hallbarhet, och kan knytas till sjukvardskomponenten i hallbarhetens sociala grund (se
Rashid 2020 for en liknande forestéllning). Denna forestallning delas framst av representanter
for det civila samhéllet (36 procent) och politiker (29 procent) (tabell 4). En respondent for det
civila samhallet ger uttryck for komplexiteten vad galler vélbefinnandets koppling till andra

aspekter av social hallbarhet. Han skriver att:

Grundfundament for ett val fungerande samhélle. Dar incitament och forutsattningar
skapas for valbefinnande, jamstéllda, rattvisa, trygga, inkluderande och levande mil-
joer. Dar storre varden skapas for manniskor som lever och verkar i och kring omra-
det, pa saval ett kort- som langsiktigt perspektiv (respondent 85)

En politiker forknippar valmaende med trivsel. Hon skriver att [f]or mig handlar det om
att satta manniskan i fokus och ménskliga réattigheter. Att skapa ett samhélle d&r manniskor trivs
och kan leva ett bra liv” (respondent 70). Halsa och valmaende uppfattas saledes av responden-
terna som ett tillstand som ar beroende av andra aspekter av social hallbarhet sasom jamstalld-
het, inkludering, trivsel och levande miljoer. Det kan spekuleras att franvaron av direkta kopp-
lingar till sjukvard i respondenternas utsagor-trots att den utgor en viktig dimension i Munk-
modellens sociala grund—kan forklaras av att tillgang till sjukvard sedan lange ar ett etablerat

inslag i det svenska samhéllet.

Trygghet (T)

Denna sista och minst férekommande forestallning av social hallbarhet beror trygghet (tabell
4). Har &r det en liten andel av politiker (14 procent) och representanter for det civila samhallet
(9 procent) som anser att trygghet bor inga i Munkmodellens sociala grund (tabell 4). Pa satt
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och vis skulle man kunna sdga att bejakandet av Munkmodellens samtliga sociala dimensioner
skapar trygghet. En politiker exemplifierar just trygghetens bredd nar han skriver att [e]tt hall-
bart samhélle ska vara tryggt, miljo/klimatsmart, jamstallt, demokratiskt, yttrandefrihet, inklu-
derande dar man gor sin plikt for att ta del av det man har rétt till”” (respondent 71).

Har ser vi att trygghet lyfts fram som en viktig del av forestallningen om social hallbarhet
och bor utgdra en egen dimension i Munkmodellen nar den tillampas pa lokal niva. Medan en
respondent for det civila samhallet ser trygghet som nagonting som genomsyrar (sjuk)varden.

Hon skriver:

Tanker pa trygg alderdom, tryggt boende for de funktionsnedsatta, att kommunen har
tillsatt en person som kan vara ett bollplank om man som individ inte mar sa bra! (re-
spondent 93)

En politiker delar denna forestallning, men i en bredare mening. Han skriver att:

Ett samhélle som jobbar sa att man inte lamnar nagon utanfor, ett helhetsperspektiv pa
maéanniskors behov och utveckling och som 6verbryggar skillnader mellan de som har
trygghet och de som inte har trygghet (respondent 67)

Aven om trygghet inte ingar i Munkmodellen som en egen dimension ar det en forestallning
om social hallbarhet som &anda namns. Trygghet framstar som en viktig ytterligare dimension
da den jamstalls med yttrandefrihet, jamstalldhet, inkludering, omhandertagande, och halsa.

Erfarenhet, formaga och funktion

| detta avsnitt ska vi redovisa graden av erfarenhet bland respondentgrupperna vad géller att
jobba med social hallbarhet, och deras syn pa kommunens formaga att alstra fram forutsatt-
ningar for att gora Enkoping till en mer socialt hallbar kommun. Denna férmaga ldnkas sedan
till det som respondenterna anser fungerar bra med kommunens nuvarande sociala hallbarhets-
policy. Kapitlet avslutas med en redovisning av skélen till att respondenterna anser att kommu-
nen kommer att ha svart att genomfora sociala hallbarhetspolicys, och vad de ser som hinder
for att fullfolja socialt hallbarhetsarbete.

Ett satt att avgora hur pass redo politiker, chefstjansteméan, narbyrakrater och det civila sam-
hallet ar for att ta sig an uppgiften att géra Enkoping mer socialt hallbart &r att beskriva graden
av erfarenhet bland dessa aktorer (tabell 5). | detta avseende kan det konstateras att en majoritet
(63 procent), men langt ifran alla respondenter, har tidigare erfarenhet av att jobba med social
hallbarhet.



Tabell 5: Graden av erfarenhet bland respondentgrupperna.
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POL

= Ja 12
(3]
= 85,7%
(D) .
E Nej 2
I 14,3%

Total 14

100,0%

CHEF
25
61,0%
16
39,0%

41

100,0%

Respondentgrupp
SLB CIV SH
16
64,0% 46,2%
9
36,0% 46,2%
25
100,0% 100,0%

Total
59

63,4%

33

35,5%

93

100,0%

Utifran statistiken i tabell 5 kan det slas fast att politikergruppen ar den aktor som har mest

erfarenhet av att jobba med social hallbarhet. Aven en majoritet av chefstjansteméannen och

narbyrakraterna har erfarenheter av att jobba med social hallbarhet, samtidigt som erfarenhet-

erna ar mycket mindre hos det civila samhéllet. Strax under hélften av representanterna fran det

civila samhaéllet har erfarenhet av att jobba med social hallbarhet (tabell 5).

Formaga och funktion

Oavsett om man har erfarenhet av att jobba med social hallbarhet eller inte &r endast en fjardedel

av respondenterna av uppfattningen att Enkdpings kommun har en mycket bra (2 procent) eller

ganska bra (24 procent) férmaga att géra kommunen mer socialt hallbar.

Tabell 6: Skattning av kommunens formaga att 6ka social hallbarheten.

mycket bra
ganska bra

varken bra eller dalig

Beddmning

ganska dalig
mycket dalig

Total

POL
0
0,0%
5
35,7%
6
42,9%
3
21,4%
0
0,0%
14
100,0%

CHEF
1
2,4%
8
19,5%
19
46,3%
11
26,8%
1
2,4%
41
100%

Respondentgrupp
SLB CIV SH
1 0
4,0% 0,0%
7 2
28,0% 15,4%
12 7
48,0% 53,8%
3 2
12,0% 15,4%
1 0
4,0% 0,0%
25 13
100,0% 100,0%

Total
2
2.2%
22
23,7%
44
47,3%
19
20,4%
2
2,2%
93
100,0%

Nastan lika manga delar istallet den motsatta forestallningen, det vill séga att kommunen har

en ganska dalig (20 procent) eller mycket dalig (2 procent) formaga att genomfora det planerade
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sociala hallbarhetsarbetet. Omkring halften av respondenterna for samtliga aktorsgrupper ar
osakra vad galler kommunens formaga att 6ka social hallbarhet (tabell 6).

Innan de identifierade hindren presenteras ska exempel ges pa vad som anses fungera bra i
dagslaget. Detta for att forklara varfor vissa respondenter tycker att Enkdpings kommun har en
bra formaga att bli en mer socialt hallbar kommun (se tabell 7). Det som anses fungera daligt
med Enkdpings kommuns nuvarande sociala hallbarhetsarbete ar nastan synonymt med de hin-
der som pekas ut av respondentgrupperna. Av det skalet 1aggs fokus pa just de utpekade hindren
for att forklara varfor respondenterna bedémer att Enkopings kommuns férmaga att genomfora

sociala hallbarhetsatgarder ar dalig (tabell 8).

Tabell 7: Det som fungerar bra i dagslaget.

Respondentgrupp
POL CHEF SLB CIV SH Total
Engagemang 1 2 1 4 8
. 25,0% 10,5% 11,1% 57,1% 20,5%
5 Medvetenhet 1 7 3 1 12
s 25,0% 36,8% 33,3% 14,3% 30,8%
‘é’, Atgarder i gang 0 9 5 1 15
Z 0,0% 47,4% 55,6% 14,3% 38,5%
Goda forutséttningar 2 1 0 1 4
50,0% 5,3% 0,0% 14,3% 10,3%
Total 4 19 9 7 39

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Det som dessa respondenter (framfor allt narbyrakraterna) ar mest ndjda med ar att atgarder
for att alstra fram och/eller 6ka graden av social hallbarhet i Enkopings kommun redan ar i gang
(tabell 7). Aven en tkad medvetenhet om social hallbarhet lyfts fram—av framfor allt chefs-
tjanstemannen—som ett positivt inslag i det sociala hallbarhetsarbetet. Representanterna for det
civila samhallet lyfter framst engagemanget som ligger till grund for det pagaende och fortsatta
sociala hallbarhetsarbetet. Sist men inte minst &ar det ett fatal respondenter som ansag att det
finns goda forutsattningar for att gora Enkoping till en mer socialt hallbar kommun (tabell 7).
Optimismen grundar sig med andra ord i det faktum att det finns en vilja bland néarbyrakrater
och chefstjansteman att gora Enkdpings kommun mer socialt hallbar (se Isaksson och Hagbert
2020 for mer om vikten av politisk vilja). Denna vilja grundar sig i en medvetenhet om att nagot
maste goras for att tackla sociala problem.
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Identifierade hinder

Strax over halften av samtliga aktorer som ingatt i enkatundersokningen anser att det finns hin-
der i vagen for det fortsatta sociala hallbarhetsarbetet i kommunen. Cirka 60 procent av respon-
denterna fran aktorsgrupperna narbyrakrater och chefstjansteman uppger att det finns hinder i

vagen for Enkopings sociala hallbarhetstravanden (tabell 8).

Tabell 8: Hinder mot social hallbarhet.

Respondentgrupp
POL CHEF SLB CIV SH Total
Ja 15 24 15 4 50
< 50,0% 58,5% 60,0% 30,8% 53,8%
T Nej 6 17 10 9 42
T 42,9% 41,5% 40,0% 69,2% 45,2%
Total 14 41 25 13 93

100,0% 100% 100,0% 100,0% 100%

Det ar dock viktigt att notera att det finns en optimism bland nastan halften av politikerna,
chefstjanstemannen, och narbyrakraterna, da de inte ser nagra hinder i vagen for att Enképings
kommun pa sikt ska kunna bli mer socialt hallbar (tabell 7). Denna optimism grundar sig i
atgarder ar igang och i en 6kad medvetenhet om och engagemang for att 16sa sociala problem,

samt att det finns goda forutsattningar att lyckas med dessa ataganden.

Tabell 9: Utpekade hinder.

Respondentgrupp

POL CHEF SLB CIV SH Total

Politiker (PL) 2 2 3 2 9
28,6% 8,3% 20,0% 50,0% 18,0%

_ Forvaltning (F) 3 12 8 2 25
3 42,9% 50,0% 53,3% 50,0% 50,0%
-% Policy (PY) 2 7 2 0 11
28,6% 29,2% 13,3% 0,0% 22,0%

Samverkan (S) 0 3 2 0 5
0,0% 12,5% 13,3% 0,0% 10,0%

Total 7 24 15 4 50
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Respondenterna pekade ut fyra generella hinder i vdagen for Enkdpings kommuns sociala
hallbarhetsstravanden: bristfallig forvaltning (se Pressman och Wildavsky 1984; Kaiser och
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Meyer 2005), brist pa tydlig policy (se Hupe 2011), svag vilja hos politiker (se Isaksson och
Hagbert 2020), och ingen samverkan (se Rothstein 2007; Montin 1998).

Forvaltning (F)

Halften av de respondenterna (framfor allt chefstjansteman och narbyrakrater) som anser att det
finns utmaningar som maste 6vervinnas om kommunen ska bli mer socialt hallbar pekar pa vad
de i vid mening betraktar som en bristféllig forvaltning (tabell 9). Det ar viktig for det fortsatta
sociala hallbarhetsarbetet att lyfta fram exempel pa hur forvaltningen brister. Den huvudsakliga
bristen i forvaltningen handlar om tid och resurser (se Pressman och Wildavsky 1984; Hupe
2011 for mer om resursbrist inom forvaltningen). En chefstjansteman lyfter fragan om tid. Han

skriver att:

Om arbetet kraver extra arbetsinsatser sa blir det ett hinder da vi redan idag har svart att
hinna med det uppdrag vi har. Det géller att kunna integrera det i det I6pande arbetet
utan att det ska behova ta alltfor mycket extra tid. | annat fall behdver resurserna ses
over (respondent 2)

Det ar ett typiskt exempel pa implementeringsstrukturens komplexitet (Chum och Rainey
2005). En narbyrakrat har samma installning. Hon skriver att i det dagliga arbetet ok. Men
storre vaxlar kraver mer resurser vad det galler personal, tid och ekonomi” (respondent 51). En
annan dimension i hur forvaltningen brister i arbetet med social hallbarhet lyfts av en annan
narbyrakrat. Han vidhaller att forvaltningen inte betraktar hallbarhetens ekologiska, ekono-

miska, och sociala dimensioner som beslaktade problem:

Tid, resurser, tempo. Och ytterst ett problem déar ekonomisk och ekologisk hallbarhet
separeras fran varandra och social hallbarhet. Om nagot ar ekonomiskt hallbart men inte
socialt eller ekologiskt hallbart, sa maste vél den ekonomiska definitionen vara felaktig?
(respondent 54)

En annan brist som beror forvaltningens hallbarhetsarbete lyfts av en politiker och handlar

mer om moten &n om arbetets form och innehall. Han skriver att:

Ekonomi som enbart ser till ekonomi i balans ar for ar och inte langsiktiga sociala kon-
sekvenser som kostar dver tid. Administration som skapar méten- mer an resultat. Det
ar ett hinder for politisk forankring och drivkraft. Otydligt vad som menas. Om man inte
enas kring vad som menas sa kommer man inte framat. Dar &r vi idag (respondent 73)

Dessa citat vittnar bada om en bristfallig forvaltning och om behovet av en tydlig policy. En

representant fran det civila samhéllet kanner inget stod fran kommunens férvaltning. Han
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formulera problemet som ett ’[b]ristande stod fran kommunen. Minskat intresse fran manniskor
att engagera sig i foreningsverksamhet” (respondent 88). FOrvaltningens brister i dess arbete
med social hallbarhet uppfattas saledes besta av en brist pa tid, personal, resurser, helhetssyn,

moteskultur, och svagt stdd for det civila samhallet.

Policy (PY)

Over en femtedel av respondenterna (framfor allt chefstjanstemannen) anser att kommunens
sociala hallbarhetspolicy ar bristfallig pa olika satt (se Hupe 2011 fér mer om policyproblem).
Ett heltackande exempel pa bristfallig policy lyfts fram av en chefstjansteman. Han skriver:

Det absolut storsta hindret ar att det inte finns en riktning och heller inte nagon struktur
for arbetet. Det haller inte ihop och vi gor darfor manga stora eller sma insatser. Det
skapar en spretighet och att vi gor det som for stunden ligger framfor nasan. Det finns
inte nagon direkt koppling mot vara langsiktiga mal fér kommunen eller for den delen
till uppgifterna som identifieras i styrmodellen. Finns inte heller med som en del i pla-
nering och uppféljning av verksamhet. (respondent 22)

Detta problem lyfts i forskningen av Walitalo och Missimer (2020). Det faktum att chefs-
tjanstemannen i Enkoping engagerar sig i fragan ar dock, enligt denna forskning nagot positivt.
Exempel pa sadant engagemang ser vi i hur en annan chefstjansteman trycker pa behovet av
tydligare prioriteringar. Hon skriver att [d]et behdvs tydligare prioriteringar. Analys innan vi
valjer att gora insatser. Vi gar latt pa 16sning” (respondent 36).

En narbyrakrat lyfter problemet med att policy ofta har ett kortsiktigt perspektiv. Han skri-

VEr:

Min uppfattning &r att vi som samhélle har dverskridit ett flertal fundamentala ekolo-
giska granser for en langsiktig hallbar utveckling. Var ska staden bre ut sig om 10, 20,
20, 50, 100 ar med dagen naiva kortsiktiga forhallningssatt? (respondent 44)

En politiker, menar att kommunen inte beaktar ett socialt hallbart perspektiv i sina policys:

Okunskap om hur man kan ga tillvaga ar ett hinder, liksom att kommunens reglementen
och policies samt beslutsunderlag inte beaktar social hallbarhet som perspektiv (respon-
dent 66)
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Summa summarum, kan det konstateras att det finns en utbredd uppfattning att de policys
som ror stadens framtida hallbarhetsarbete saknar struktur, vilket leder till spretighet och kort-
siktighet.

Politiker (PL)
En chefstjansteman uppfattar att det inte alltid &r latt att lansera olika projekt pa grund av vad
han upplever som brist pa politisk vilja (se Isaksson och Hagbert 2020 for mer om detta pro-

blem). Han skriver:

Jag upplever personligen att det finns en rédsla for att utvecklingsprojekt i olika former
kan uppfattas som negativt av enskilda personer i kommunen med patryckningar till
vara politiker som foljd, jag anser att man tyvarr inte alltid kan varna om individens
intressen utan maste se till det storre perspektivet (respondent 24)

En av narbyrakraterna lyfter ett annat perspektiv pa politikernas paverkan pa det sociala
hallbarhetsarbetet som kan forklara bade varfor det finns spretighet i policy och brist pa resur-

ser. Hon skriver:

Huvudmannens politiker som leder respektive organisation har inte krokat i varandra i
fragan. Politikerna leder respektive huvudman och agerar ofta utifran att sina resurser”
ska racka istallet for se den gemensamma vinsten (respondent 50)

En politiker visar en tendens att skylla pa andra politiker. Han skriver:

De andra politiska partierna om de inte har samma uppfattning om verkligheten och
vilka atgarder som behovs, sedan sa paverkar sjalvklart ekonomin och andra resurser
till ett resultat (respondent 71)

Att politiker skyller pa varandra ar inte bra for det sociala hallbarhetsarbetets langsiktighet
(Turner och Wills 2022). En representant for det civila samhéllet belyser problemet med ovil-
liga politiker fran ett ungdomsperspektiv. Hon séger att det finns en ovilja bland kommunens
beslutsfattare om satsningar pa ungdomar. Det ar lattare att kalla ett foraldraansvar” (respondent
81). Sammanfattningsvis kan det konstateras att det av olika skal inte alltid &r 1att att férankra
sociala hallbarhetsprojekt hos vissa chefstjansteman och politiker. och att det &r svart att fa dem

att satsa pa det civila samhallet.



34

Samverkan (S)
Fem chefstjansteman och narbyrakrater anser att det finns hinder som maste rojas ur vagen for
att Enkoping ska bli en mer socialt hallbar kommun. De pekar ut brist pa tidigare och pagaende
samverkan inom och utanfor férvaltningen som ett problem (tabell 9). Som svar pa fragan om
det finns nagra hinder i vagen for Enkopings sociala hallbarhetsstravanden svarade en chefs-
tjansteman att det fanns for lite tid att fa till en bra samverkan med andra berérda aktorer. Det i
sin tur, sade hon, ledde till att det inte fanns “en tydlig styrning pd kommunovergripande niva
dar det inte finns tydliga prioriterade mal och avsatta medel for arbetet i olika forvaltningar”
(respondent 4).

Med en utgangspunkt i mark-, boende- och fastighetsfragor lyfte en annan chefstjansteman

att ett mer ingaende samarbete mellan berorda aktorer behdvs. Hon skriver att:

Kommunen ager inte sa mycket mark och det kan vara svart att stalla krav pa social
hallbarhet i exploateringsavtal. Kommunens basta redskap nar det kommer till social
hallbarhet i boendet &r EHB och da kravs ett mer utvecklat samarbete. Det behdvs ocksa
mer samarbete mellan befintliga fastighetsagare, kommunen och féreningslivet (respon-
dent 8)

Detta forslag pa utékad samverkan ar mycket inkluderande och ligger i linje med Munkmo-
dellens underliggande tes, det vill sdga att en bred samverkan mellan offentligt, privat, och civilt
samhélle kan leda till ett mer socialt hallbart boende (se Montin 1998, for mer om varfor). En
narbyrakrat ger uttryck for samma resonemang kring samverkan. Hon séager att det ”[blehovs
ett helhetsgrepp med bred forankring hos tjanstepersoner, chefer, ledning och politik” (respon-
dent 63). Med andra ord saknas helhetsgrepp som kan utmynna i samarbete som har en bred

forankring hos for kommunen viktiga aktorer.

Analys

Det analysschema (tabell 3) som presenterades i metodkapitlet tillsammans med de fem fore-
stallningar om social hallbarhet respondenterna i de fyra aktorsgrupperna gav uttryck for ska
nu ligga till grund for foljande analys (tabell 10). Genom att belysa sambanden mellan aktors-
gruppernas fem forestallningar om social hallbarhet och de 12 dimensionerna i Munkmodellens
sociala grund ar det majligt att askadliggora pa vilka satt Enkopings kommun kan alstra fram
flera forutsattningar for social hallbarhet. Vid forsta anblicken kan det konstateras att ingen

enskild aktorsgrupp racker till for att tdcka hela stadens sociala grund (tabell 10). Det implicerar
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att samverkan mellan aktorsgrupperna ar ett absolut villkor som maste uppfyllas for att Enko-
ping ska blir en mer socialt hallbar kommun.

Forestallningen jamlikhet/jamstalldhet (JJ) ska nu anvandas som ett exempel pa hur en fo-
restalining direkt kan kopplas till en eller flera dimensioner av Munkmodellens social grund.
Forestallningen JJ om social hallbarhet delas i hog grad av chefstjansteman (CHEF) och narby-
rakrater (SLB) och kan utan svarighet kopplas direkt till dimensionerna social jamlikhet och
jamstalldhet. Den kan ocksa kopplas indirekt till dimensionerna politisk rést och inkomst och
jobb. Har ar tanken att jamlikhet och jamstalldhet gor sig gallande dven inom dessa tva dimens-
ioner. Bakom skillnader i savél valdeltagande som I6nesattning finns forklaringar som har ge-
nus- och etniska dimensioner. Dock, kan det argumenteras att fragor om vatten, livsmedel, sjuk-
vard, utbildning, fred och rattvisa, bostad och boende, sociala natverk, och energi inte i samma
utstrackning berérs av jamlikhet och jamstalldhet. Detta sétt att resonera har applicerats for att
koppla respondentgruppernas samtliga forestaliningar om social hallbarhet direkt, indirekt eller

inte alls till de 12 dimensioner som utgér Munkmodellens grund (se tabell 10 nedan).

Aktorernas forestéallning och arbete med social hallbarhet

Forestallningar om social hallbarhet som jamlikhet och jamstalldhet, deltagande och inklude-
ring, samhéllsplanering, hélsa och valmaende, och trygghet ska nu kopplas till Enképing kom-
muns sociala grund (tabell 10). For att upprepa, genom att koppla respondentgruppernas fore-
stallningar om social hallbarhet direkt (++), indirekt (+), eller inte alls (x) till de 12 dimensioner
som utgor Enkopings sociala grund i tabell 10 gar det att skénja vad som behdver goras for att
Enkopings kommun ska blir mer socialt hallbar (se metodkapitlet for mer information). For att
underlatta analysen och for att visa att Enkdpings kommun kan tacka hela den sociala grunden
i Munkmodellen ska varje social dimension belysas utifran en enda forestéllning (se fetstil i
tabell 10).
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Sociala natverk

Energi

CHEF/53; SLB/52)

CIV SH/CHEF++ X
(CIV SH/64; SLB/48;
CHEF/43)
S SLB/POL++"

¢

CHEF/53; SLB/52)

CIV SH/POL+
(CIV SH/64;
SLB/48; CHEF/43)

CIV SH/POL+
)

Tabell 10: Koppling mellan forestallningar om och arbete med social hallbarhet.
Respondentgruppernas huvudsakliga sociala hallbarhetsférestéllningar och arbete
(19 (D) (SP) (HV) m
Vatten X X SLB/POL++ CIV SH/POL+ X
(POL/50) (POL/50)
Livsmedel X X SLB/POL++ CIV SH/POL+ X
(POL/36) (POL/36)
Sjukvard X X X CIV SH/POL++ X
Q]
Utbildning X CIV SH/CHEF+ X X X
(POL/36; CHEF/40)
Inkomst och jobb CHEF/SLB+ CIV SH/CHEF+ X CIV SH/POL+ POL/CIV SH+
(CHEF/40) (CHEF/40) (CHEF/40) (CHEF/40)
- Fred och réttvisa X X SLB/POL+ CIV SH/POL+ POL/CIV SH++
5 © ©) ©)
(@2
_t_é Politisk rost CHEF/SLB+ CIV SH/CHEF++ X X X
§ (POL/64; SLB/38; (POL/64; SLB/38;
2 CHEF/35) CHEF/35)
(5]
]
K Social jamlikhet CHEF/SLB++ CIV SH/CHEF+ X X X
% (SLB/67; POL/64; (SLB/67; POL/64:
§ CIV SH/57; CIV SH/57; CHEF/53)
CHEF/53)
Jamstélldhet CHEF/SLB++ CIV SH/CHEF+ X X X
(POL/43; CHEF/35) (POL/43; CHEF/35)
Bostad och boende X X SLB/POL++ CIV SH/POL+ POL/CIV SH+
(CIV SH/64; (CIV SH/64; (CIV SH/64;

CHEF/53; SLB/52)
POL/CIV SH++
(CIV SH/64; SLB/48;
CHEF/43)

X

Vatten och liv

smedel

Fran analysschemat i tabell 10 syns det att forestallningen om social hallbarhet som samhélls-

planering knyter an till fem dimensioner i Munkmodellens sociala grund: vatten (++), livsmedel

(++), fred och réttvisa (+), bostad och boende (++), och energi (++). Denna forestéllning delas

mest av respondenter fran narbyrakrat- och politikergruppen. Forestéllningen i sig ar except-

ionell i bemarkelsen att den kopplas till de dimensioner i Munkmodellens sociala grund som

inte normalt faller inom ramen for de vanligaste forestallningar (3J, D1, och T) om social hall-

barhet. Hilften av respondenterna i politiker gruppen jobbar med ”vatten” och &nnu férre, det
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vill sédga en tredjedel jobbar med “’livsmedel” (tabell 10). Det som dr anméarkningsvért ar att
narbyrakraterna inte arbetar med vatten- och livsmedeldimensionerna av kommunens sociala

grund.

Sjukvard

| analysschemat ser vi att forestallningen om social hallbarhet som halsa och valmaende knyter
an till hela atta dimensioner i Munkmodellens sociala grund: vatten (+), livsmedel (+), sjukvard
(++), inkomst och jobb (+), fred och rattvisa (+), bostad och boende (+), sociala natverk (+),
och energi (+). Denna forestallning delas mest av respondenter fran det civila samhéllet- och
politikergruppen (tabell 10). Aterigen ar det anmarkningsvért att fastan “’sjukvéard” 6verlappar
med halsa och valmaende arbetar inga av aktorsgrupperna som ingick i forstudien med denna

fraga.

Utbildning

Analysschemat ovan visar vidare att forestallningen om social hallbarhet som deltagande och
inkludering knyter an till sex dimensioner i Munkmodellens sociala grund: utbildning (+), in-
komst och jobb (+), politisk rost (++), social jamlikhet (+), jamstélldhet (+), och sociala natverk
(++). Denna forestéllning delas mest av representanter for det civila samhallet och chefstjans-
teman. Det bor papekas att till skillnad fran ungefar hélften av chefstjansteméannen ar det ingen
fran aktorsgruppen civilt samhélle som arbetar med “utbildning”. Strax dver en tredjedel av
respondenter for politikergruppen jobbar med utbildning utan att den ingar i deras forestéllning
om social hallbarhet (tabell 10).

Inkomst och jobb samt fred och réattvisa

| analysschemat i tabell 10 ser vi att forestallningen om social hallbarhet som trygghet knyter
an till fyra dimensioner i Munkmodellens sociala grund: inkomst och jobb (+), fred och rattvisa
(+), bostad och boende (+), och sociala natverk (+). Denna forestéllning delas mest av respon-
denter fran politikergruppen och det civila samhéllet (tabell 10). Med tanke pa utvecklingen i
Sverige och utomlands med skenande gangkriminalitet, upplopp, samt krig i Europa ar det inte
ovantad att trygghet idag &r en viktig fraga for politiker och det civila samhéllet. Detta till trots
ar det farre an halften av chefstjanstemadnnen som jobbar med fragor som berdr “inkomst och
jobb”. Innebir detta att bade politiker och det civila samhéllet behver engagera sig mer i fra-

gan? Detsamma giller den sociala grundens “fred och rittvisa”-dimension. Aven om denna
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fraga ingar i politikers och det civila samhallets forestallning om social hallbarhet jobbar inga
av dessa aktorsgrupper med denna sociala dimension (tabell 10). Det kan mojligen ha att géra
med att frdgan om fred och rattvisa anses vara nagon annans an kommunens eller civilsam-

héllets ansvarsomrade, exempelvis Polisens.

Politisk rost, social jamlikhet och jamstalldhet

Analysschemat i tabell 10 visar att det forestallningen om social hallbarhet som jamlikhet och
jamstélldhet knyter an till fyra dimensioner i Munkmodellens sociala grund: inkomst och jobb
(+), politisk rost (+), social jamlikhet (++), och jamstélldhet (++). Denna forestallning om social
hallbarhet delas mest av chefstjansteman och narbyrakrater. Vad géller inkomst och jobb kan
det urskiljas fran analysschemat att 40 procent av chefstjanstemannen pa ett eller annat satt
redan arbetar med fragan. Dock engagerar sig mindre an en tredjedel i respondentgruppen nar-
byrakrater i denna sociala dimension (tabell 10).

Vad galler den sociala dimensionen ”politisk rost” ser ldaget ljust ut. En stor andel (64 pro-
cent) politiker, och en mindre andel (38 respektive 35 procent) narbyrakrater och chefstjanste-
man jobbar med fragor som beror politisk rost. Med andra ord kan en Gverlappning skonjas
mellan chefstjanstemannens och narbyrakraternas forestallningar om social hallbarhet och de-
ras faktiska arbete for att 6ka samhéllets politiska medbestdmmande (tabell 10).

Socialdimensionerna “’social jamlikhet” och ”jamstélldhet” &r de som i hogst grad leder till
social hallbarhet i Enkoping da social jamlikhet ingér i bade chefstjanstemans och narbyrakra-
ters forestallningar om och arbete med social hallbarhet. Aven en majoritet av politiker och det
civila samhallet arbetar med social jamlikhet (tabell 10). Vad galler socialdimensionen jam-
stalldhet kan man konstatera att chefstjanstemannen bade har en forestallning om och i likhet
med politiker arbetar med denna dimension av stadens sociala grund. Narbyrakrater delar chefs-
tjanstemannens forestallning om social hallbarhet som jamlikhet och jamstalldhet, men i likhet
med representanter for det civila samhallet jobbar de inte i sa hog grad med jamstalldhet (tabell
10).

Bostad och boende, sociala natverk och energi

| relation till forestallningen om samhéllsplanering aterfinns det storsta engagemanget i den
sociala dimensionen “bostad och boende”. Har jobbar respondenter fran tre aktorsgrupper, det
vill séga en majoritet av representanter fran det civila samhallet, och mer an hélften av de som

utgor chefstjanstemanna- och narbyrakratgruppen. Aven om politiker forestaller sig
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samhaéllsplanering som social hallbarhet, jobbar de dnda inte med bostad och boende. Detta till
trots bidrar de tre aktdrsgrupper som jobbar med fragan till att bibehalla stadens nuvarande niva
av social hallbarhet (tabell 10).

Den starka kopplingen mellan delaktighet och inkludering, a ena sidan, och sociala natverk,
a andra, aterspeglar sig i att en majoritet av det civila samhallets och cirka halften av cheftjans-
temannens arbetar med fragan (tabell 10). Det vill sdga att det finns ett samband mellan deras
forestallningar om och arbete med social hallbarhet. Strax under halften av narbyrakraterna
jobbar med sociala natverk dven om det inte ingar i deras forestallning om social hallbarhet
(tabell 10). I relation till halsa och valmaende arbetar inga foretradare for det civila samhallet
eller politikergruppen (eller andra aktdrsgrupper) med “energi” dven om denna grund ingar i
deras forestallning om social héllbarhet (tabell 10). Aterigen kan detta bero pé den sociala di-
mensionens tekniska karaktar.

Summa summarum finns det forutsattningar for att 6ka graden av social hallbarhet i Enko-
pings kommun. Detta forutsatter en bred samverkan kring samtliga dimensioner i kommunens
sociala grund. Dock visar analysen att den sociala grunden inte ingar i allas forestéllningar eller
arbeten. Av det skalet ska slutsatserna lagga fokus pa forutsattningar att skapa samverkan som

starker den sociala hallbarheten i Enkdping.

Slutsatser

Da forstudien tillampar Munkmodellen i en kommunkontext kan det &ven ses som en “proof of
concept”-studie, det vill sdga en studie som provar ett nytt sétt att applicera en global modell i
en lokal kontext. Det ar darfor viktigt att papeka att dessa slutsatser harleds fran en sa kallad
pilotstudie dar endast 93 politiker, chefstjansteman, narbyrakrater och foretradare for det civila
samhallet medverkade. Aven om underlaget kan anses utgora ett relativt gediget tvarsnitt av
beslutsprocessen i Enképings kommun finns anda en del aktérer som kan vara underrepresen-
terade.

Forstudien har identifierat fem huvudsakliga forestallningar om social hallbarhet som bor
vara representativa for hela forvaltningen och det civila samhallet. Dessa ar jamlikhet och jam-
stalldhet, delaktighet och inkludering, samhéllsplanering, hélsa och valmaende, samt trygghet.
Samtliga kan kopplas pa ett eller annat satt till de 12 sociala dimensioner som utgor Enkopings
kommuns sociala grund. Det innebar att kommunen har goda forutsattningar att bli mer socialt
hallbar, men detta kraver en mer djupgaende samverkan mellan de fyra aktorsgrupper som ingar
I stadens beslutskedja.
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| tabell 11 far en akt6r som jobbar med en social dimension tva poang respektive en poang
om den ingar i deras forestallning om social hallbarhet. Den hogsta poangen en social dimens-
ion kan fa ar atta poang, dar atta poang anses utgora en mycket god, och en poang en mycket
dalig forutsattning for att Enkopings kommun ska kunna fa till stand en framtida samverkan i
den berdrda sociala dimensionen (tabell 11). Saledes, och utifran tesen att alla aktorer bor inga
i en bred samverkan kring alla dimensioner som utgor en stads sociala grund boér Enkopings
kommun kunna 6ka graden av social hallbarhet om foljande villkor uppfylls:

1. Dasamhéllsplanering och halsa och valmaende &r beroende av vatten-, livsmedels- och
energidimensionerna bor, da dessa fragor ingar i deras forestallning om social hallbarhet
narbyrakrater, foretradare for det civila samhallet, och politiker (som med undantag av
energidimensionen redan arbetar med dessa sociala dimensioner) samverka kring dessa
fragor for att starka Enkoping kommuns sociala grund. Just nu ar forutsattningarna for
att lyckas skapa en sadan samverkan dalig (tabell 11). Av det skélet bor Enkopings
kommun 6vervaga om och hur chefstjanstemannen ocksa kan inga i en framtida sam-
verkan och om de andra aktorerna bor dka sitt engagemang kring dessa tre viktiga soci-
ala dimensioner.

2. Med tanke pa att halsa och valmaende ar delvis beroende av sjukvard bor, da denna
sociala grund ingar i deras forestalining om social hallbarhet, foretradare for det civila
samhaéllet och politiker samverka kring denna fraga for att starka Enkopings kommuns
sociala grund. Att samverkan kring sjukvard i dagslaget har en mycket dalig forutsatt-
ning att lyckas beror pa att denna grund varken ingar i chefstjanstemans- och narbyra-
kraters forestallningar om social hallbarhet eller de fyra aktorernas arbete med social
hallbarhet (tabell 11). Som redan namnts kan dock detta resultat ha att géra med respon-
dentgruppernas sammanséttning. Det vill saga att valdig fa respondenter kom fran sjuk-
varden.

3. Da delaktighet och inkludering ar delvis beroende av uthildningsdimensionen bor, da
den ingar i deras forestallning om social hallbarhet, foretradare for det civila samhaéllet,
cheftjansteman och politiker (varav 40 procent respektive en tredjedel redan arbetar med
denna sociala dimension) samverka kring denna fraga for att starka Enkopings kom-
muns sociala grund. Férutséttningarna for att skapa en framtida samverkan kring denna
fraga skulle 6ka avsevart om narbyrakrater kan formas att medverka. Detta resultat kan

ha att gora med att véldig fa respondenter kom fran utbildningssektorn.
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Tabell 11: Forutsattningar for att skapa samverkan som stéarker social hallbarhet i Enkdping.

Munkmodellens sociala grund

Respondentgruppernas méjliga samverkan (rankad fran 1 till 8)

Politiker Chefstjansteméan Narbyrakrater Civilt samhélle Forutséttning
Vatten 2 - 1 1 4
Livsmedel 2 - 1 1 4
Sjukvard 1 - - 1 2
Utbildning 2 2 - 1 5
Inkomst och jobb 1 2 1 1 5
Fred och réttvisa 1 - 1 1 3
Politisk rost 2 2 2 1 7
Social jamlikhet 2 2 2 2 8
Jamstélldhet 2 2 2 2 8
Bostad och boende 1 2 2 2 7
Sociala natverk 1 2 2 2 7
Energi 2 - 1 1 4

Da jamlikhet och jamstalldhet, delaktighet och inkludering, hélsa och valmaende, och
trygghet &r delvis beroende av inkomst och jobb bor chefstjansteman (varav 40 procent
redan jobbar med fragan), foretradare for det civila samhallet, politiker och narbyrakra-
ter samverka kring denna fraga. Det finns goda forutsattningar for Enkopings kommun
att skapa samverkan kring inkomst- och jobbdimensionen da den ingar i samtliga akto-
rers forestallning om social hallbarhet (tabell 11).

Da samhallsplanering, halsa och valmaende, och trygghet ar beroende av fred och ratt-
visa-dimensionen bor, da den ingar i deras forestallning om social hallbarhet, narbyra-
krater, foretradare for det civila samhéllet och politiker samverka kring denna fraga. Just
nu finns det daliga forutsattningar for Enkdépings kommun att skapa samverkan kring
fred och rattvisa dels for att den i dagslaget inte ingar i chefstjanstemannens forestall-
ning om social hallbarhet, dels for att inga av aktorerna arbetar med fragan (tabell 11).
Kan det faktum att inga av de fyra aktorerna arbetar med fred och réattvisa bero pa att
dimensionen anses ligga utanfér kommunens och samhallets ansvaromrade? Eller beror
det pa att inga poliser, eller mgjligen jurister, ingick i forstudien?

For att 6ka jamlikhet och jamstalldhet, delaktighet och inkludering, samhallsplanering,
halsa och valmaende, samt trygghet i Enkopings kommun bor politiker, chefstjanste-
man, narbyrakrater och foretradare for det civila samhallet samverka kring de sociala
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dimensionerna politisk rost, social jamlikhet och jamstalldhet. Det finns mycket goda
forutsattningar for Enkopings kommun att skapa en framtida samverkan kring invanar-
nas politiska rost, social jamlikhet och jamstélldhet (tabell 11).

7. For att forbattra samhéllsplanering och 6ka kommuninvanarnas hélsa och valmaende,
och kénsla av trygghet bor, da de redan arbetar med fragan, chefstjansteman, narbyra-
krater och foretradare for det civila samhallet samverka kring bostad och boende. Det
finns &nda mycket goda forutsattningar for Enképings kommun att fa till stand en fram-
tida samverkan kring bostad och boende (tabell 11). Eftersom alla aktérer med undantag
av politikergruppen arbetar med bostad och boende-dimensionen ar fragan om politiker
ska engagera sig i storre utstrackning i denna fraga beréttigad.

8. Da en invanares delaktighet och inkludering, hélsa och valmaende, och trygghet &r del-
vis beroende av att inga i ett eller flera sociala natverk bor, da de redan arbetar med
fragan, foretradare for det civila samhallet, narbyrakrater och chefstjansteman inga i en
framtida samverkan. De redan mycket goda forutsattningar (tabell 11) for att uppratta
en sadan samverkan i framtiden skulle 6ka ytterligare om politiker arbetade mer med att
stérka och utvidga sociala natverk.

9. Hittills har fokus legat pa horisontell samverkan, det vill séga pa vilka aktorer som redan
samverkar eller bor samverka inom ramen for var och en av de enskilda dimensionerna
som tillsammans utgdr en kommuns sociala grund. Men, som kan skadas i tabell 11 &r
varje aktorsgrupp aktiva i olika grader i flera sociala dimensioner. Bér samma aktors-

grupp ingd i flera samverkningar, det vill saga vertikala samverkan?

Analysen visar att Munkmodellens samtliga 12 dimensioner for social hallbarhet kan appli-
ceras pa lokal niva. Det framgar klart och tydligt av den senaste tidens utveckling i Sverige att
dimensioner som exempelvis politisk rost (lagt valdeltagande bland manniskor med utlandsk
bakgrund), fred och réttvisa (otrygghet), samt energi (stigande el- och drivmedelspriser) har
betydelse for en kommuns sociala hallbarhet.

Diskussion

Foreliggande forskningsrapport belyser savél styrkor som svagheter i Enkdpings sociala hall-
barhetstravanden. Som styrkor framstar de mycket goda forutsattningarna for att etablera bred
samverkan kring de sociala dimensionerna politisk rost, social jamlikhet, jamstélldhet, och bo-

stad och boende. Denna del av Enkopings kommuns sociala grund &r en végvisare for
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samverkansstravanden i andra delar av det sociala spektrumet dar forutsattningarna att starka
den sociala hallbarheten i nulaget ar samre. De senare dimensionerna utgors av sjukvard, fred
och rattvisa, vatten, livsmedel, och energi. Papekas bor att dessa kritiska sociala dimensioner
har ett underskott i bemarkelsen att véldig fa aktorer forestéller sig eller arbetar med de och kan
av det skalet vara ofdrdelaktig for att en social utveckling ska uppsta i Enkopings kommun
(Hoornweg 2016).

Med grund i deras forestallningar och/eller arbete med social hallbarhet har respondenterna
i aktorsgrupperna tillsammans identifierat ett antal hinder i vagen for Enképings kommuns so-
ciala hallbarhetsstravanden. For att kunna forverkliga de foreslagna samverkansformerna (se
tabell 11) maste darfor ett antal identifierade forvaltningspolitiska hinder Gvervinnas (se tabell
9). Enkopings kommun maste med andra ord I6sa problem sasom forvaltningens brist pa tid,
personal, och resurser. Pressman och Wildavsky (1984) visar att dven om Enkopings kommun
tillgodoser dessa resurser aterstar att anvanda dem pa ratt satt. Elander och Gustavsson (2019),
Edwards (2019) och Fell och Mattsson (2021) skulle rekommendera att kommunen investerar
i lokala samhéllen for att motverka ett upplevt daligt stod hos det civila samhallet.

Aven brist pd samverkan har identifierats som ett problem. | denna férstudie ser vi dock att
det finns ett hogt engagemang fran chefstjanstemannen och att detta engagemang har visat sig
vara ett viktigt villkor i andra kommuner nér de lyckats dverge stuprérsprincipen till férman for
en bred samverkan (Walitalo och Missimer 2020). Legitimiteten for en Gvergripande social
hallbarhetspolicy 6kar, sarskilt hos det civila samhallet, nar samverkan har en bred forankring
hos for kommunen viktiga aktorer (Rothstein 2007).

Vad galler brist pa en dvergripande och langsiktig policy (Hupe 2011) aterstar stora utma-
ningarna (Turner och Wills 2022). For det forsta maste beslut fattas om att anta Munkmodellen,
som i sin tur medfor policyandringar som kan forverkliga de rekommenderade samverkansfor-
merna. FOr det andra, i franvaron av en nationell policy for social hallbarhet som utgar fran
Munkmodellen &r det viktigt att alla politiska partier & déverens om dess implementering och
att policyn bestar trots eventuella politiska omvélvningar. Detta kan vara svart pa grund av den
svaga Vviljan hos Enkopings politiker att genomfora sociala hallbarhetsmal, som denna forstudie
har kunnat pavisa (Turner och Wills 2022). Det ar dock inte ovanligt att politiker motsétter sig
sociala hallbarhetsatgarder som gar stick i stdv med deras partiers ideologiska och/eller prag-
matiska stallningstagande (Isaksson och Hagbert 2020). Fér det tredje ar det viktigt att de ur-
sprungliga sociala hallbarhetsmalen, som ligger till grund for kommunens samhallsplanering
och Munkmodellen, ocksa aterfinns i forvaltningens slutgiltiga policys (Stepanova och Roma-
nov 2021). Vidare, aven om de mal som kan hérledes fran Munkmodellen aterfinns i Enkopings
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kommuns social hallbarhetspolicys aterstar problemet med vad som brukar kallas demokratins
svarta hal”. Med detta begrepp avses att de faktiska utvecklingsprojektens resultat inte sallan
avviker fran kommunens malsattningar (Rothstein 2007). Av det skalet ar en aterkopplings-
mekanism som intermittent forskning och ett aterkommande event nagot som kan bidra vasent-

ligt i sammanhanget.
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Bilaga 1 (Enkat)

Forstudien om socialt hallbarhetsarbete i Enkopings kommun

Till berord,

Syftet med denna enkatundersokning &r att vi tillsammans ska skapa och tillhandahalla ny kunskap och nya per-
spektiv som kan anvandas for att ompréva och finslipa Enkopings kommuns nuvarande arbete med social hall-
barhet. Genom den samverkan kan vi hitta nya vagar som politiker, tjansteman och det civila samhallet kan ta for
att na fram till 6kad trygghet och trivsel samt deltagande och civilt engagemang.

Tack for ert deltagande.

Terence Fell, docent i statsvetenskap vid Méalardalens universitet

Jorgen Odalen, docent i statsvetenskap vid Mélardalens universitet

1.
Koén
° = Man
° = Kvinna
° Icke-binar
2

Vilket &r ar du fodd?

—

3.
Typ av tjanst/verksamhet

—

4.
Tid i nuvarande tjanst/verksamhet (ange antal ar)

—

58
Tid i tidigare liknande tjanst/verksamhet (ange antal ar)

—

6.
Vilken verksamhet representerar du?

| K

7.
Vad tanker du pa nar du hor ordet social hallbarhet? (skriv nagra korta rader)
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8.
Pa en skala av 1 till 10, hur intresserad &ar du av att jobba med fragor relaterade till Enkdpings framtida
sociala hallbarhet? (Skriv siffran i kommentarsfaltet)

1
10

Kommentar;““—| M

9.
Har du erfarenhet av att tidigare jobba med sociala hallbarhetsfragor?
i
° Ja
T :
° Nej
10.
Om ja, hur har ni arbetat med sociala hallbarhetsfragor tidigare?

11.

Finns det, enligt dig, nagra hinder i vagen for dig och din verksamhet att jobba med sociala hallbarhetsat-
géarder?

-
° Ja
- .
° Nej
12.
Om ja, vilka?

13.

Enligt DE modellens (ockséa kallad Munkmodellen) sociala grund (se figur 1 nedan), kan social hallbarhet
delas in i olika dimensioner. Vilken/vilka av féljande alternativ ligger dig och din verksamhet narmast?

° ™ a. Vatten



14.
Om annat, vad?

[ I e e e R A R I B B B
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b. Livsmedel (produktion och forsérjning)

c. Sjukvard (och omsorg)

d. Utbildning

e. Inkomst och jobb

f. Fred och rattvisa

g. Politisk rost (inflytande och andra demokratifragor)
h. Social jamlikhet (och andra integrationsfragor)
i. Jamstalldhet

j. Bostad och boende (trygghet och sakerhet)

k. Sociala natverk (brobyggande)

|. Energi

m. Annat

15.
Figur 1
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£KOLOGISKT 145

<QUIAL GRUNp

E?J.r bedomer du din och den egna verksamheten tidigare sociala hallbarhetsarbete?
° r a. Mycket bra (Ga till fraga 17)
° r b. Ganska bra (Ga till fraga 17)
° r c. Varken bra eller daligt
° r d. Ganska daligt (Ga till fraga 18)
° r e. Mycket daligt (Ga till fraga 18)
17.

Vad har, enligt dig, fungerat bra med verksamhetens tidigare sociala hallbarhetsarbete?
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18.
Vad har, enligt dig, fungerat daligt med verksamhetens tidigare sociala hallbarhetsarbete?

E?J.r bedomer du Enképings kommuns nuvarande férmaga att genomfora sitt sociala hallbarhetsarbete?
° ™ a. Mycket bra (Ga till fraga 20)
° ™ b. Ganska bra (G4 till fraga 20)
° ™ c. Varken bra eller daligt
° ™ d. Ganska daligt (Ga till fraga 21)
o r e. Mycket daligt (Ga till fraga 21)
20.

Varfor har, enligt dig, kommunen en bra férmaga att genomféra sitt sociala hallbarhetsarbete?

< | o

21.
Varfor har, enligt dig, kommunen en dalig formaga att genomfora sitt sociala hallbarhetsarbete?

22.
Varfor, enligt dig, maste samhallet bli mer socialt hallbar?

< | o

Skicka nu




	28. Information om slutrapport social hållbarhet   - Från nuläge till önskvärt läge ... En förstudie om .... Rapport (slutgiltig 230303)

