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Forslag till beslut

Forslag till namnden
Tekniska namnden beslutar att:

1. Anta tekniska namndens arbetsutskotts remissvar i bilaga 1 som sitt eget.
2. Anta samhallsbyggnadsforvaltningens remissvar i bilaga 2 som sitt eget.

Beskrivning av drendet

Kommundirektéren har pa uppdrag av kommunstyrelsen tagit fram ett forslag pa
hur samhallsbyggnadsprocessen boér organiseras, bilaga 5. Syftet med forslaget ar
att stdrka kommunstyrelsens strategiska roll i samhallsbyggnadsfragorna.

Forslaget ar att skapa en ny férvaltning for miljo- och samhallsbyggnad som
rapporterar till kommunstyrelsen och dess plan- och exploateringsutskott samt
miljé- och byggnadsnamnden. Nuvarande samhéllsbyggnadsférvaltningen bildar
en ny teknisk férvaltning med fokus pa driftfragor.

Tekniska namnden forvantas svara pa vilka férdelar och nackdelar namnden ser
med forslaget.

Samhiéllsbyggnadsforvaltningens bedémning

Utifrdn samhallsbyggnadsleveransen har férvaltningen identifierat vilka effekter
remissforslaget far och vilka konsekvenser som maste hanteras innan
organisationsférandringen genomférs. Detta remissvar finns i bilaga 2.

De effekter och konsekvenser som framkommer i remissvaret baseras pa ar en
mer detaljerad analys av for- och nackdelar med forslaget, bilaga 3. Dessutom har
forvaltningen tillsammans med HR och facket analyserat konsekvenserna av den
foreslagna omorganisationen utifran ett medarbetarperspektiv, bilaga 4.

Bilaga 1: Tekniska namndens arbetsutskotts forslag pa remissvar.
Bilaga 2: Forvaltningens forslag pa remissvar.
Bilaga 3: Samhallsbyggnadsforvaltningens nuldgesanalys infor svar pa remiss om
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foreslagen organisationsforandring.
Bilaga 4: Risk och konsekvensanalys avseende medarbetarperspektiv (RKA).
Bilaga 5: Beslut i kommunstyrelsen (2023-12-19 KS §296)

Gunilla Fréman Danielle Littlewood
Forvaltningschef Bitrddande férvaltningschef
Enkopings kommun Enkopings kommun
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Tekniska namndens arbetsutskott Tekniska ndmnden

Tekniska namndens arbetsutskotts forslag pa
remissvar - Forandrad organisation inom
samhallsbyggnadsomradet

Tekniska namnden bedémer att forslaget ar genomforbart och ger nagot battre
forutsattningar for att Enkopings kommun skall f4 en battre fungerande
samhallsbyggnadsprocess. Tekniska ndmnden éverlamnar de synpunkter som
lamnas i tjanstemannautlatandet och dessa bor beaktas i det fortsatta arbetet.

Innan slutgiltigt beslut i KS tas sa boér framst féljande synpunkter beaktas:

¢ Derisker som redovisas i "Risk och konsekvensanalys” (enligt bilaga 3 och
4) maste tas pa allvar och omhandertas i fortsatt arbete. Identifierade
risker maste reduceras.

¢ Omorganisation bor ske i nartid. Exakt tidpunkt fér genomférande av
omorganisation maste planeras sa att ett tydligt ansvar fér ekonomi och
arbetsmiljo kan uppratthallas.

¢ Den nya tekniska forvaltningen kommer att svara upp mot och lamna
underlag till tva (tre?) namnder (TN, KS, (MB)). Det finns en stor risk for att
resurskonflikter kan uppsta.

¢ KF och KS roll behéver starkas ytterligare an i liggande férslag om
samhallsbyggnadsprocessen skall starkas i sin helhet. Ett fortsatt arbete
behdver genomforas.

¢ Infér ndsta mandatperiod behdver namndernas organisation och uppgifter
ses Over sa att dessa battre stdmmer dverens med
tjdnstemannaorganisationen.
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Forvaltningens svar pa remiss - Forandrad
organisation inom samhallsbyggnadsomradet

¢ Remissforslagets revidering av reglementen bor utvecklas sa att
kommunfullmaktiges ambition genomsyrar namndernas uppdrag.

¢ Kommunstyrelsens (KS) roll avseende strategisk styrning av
samhallsbyggnadsomradet behdver fortsatta att utvecklas och granssnitten
mellan KS, PLEX och de tre nAmnderna som berér samhallsbyggnad
behdver tydliggoras.

¢ Organisationsforslaget skapar tva forvaltningar som maste ges
forutsattningar for bra samarbete och gemensam kulturférflyttning. Bland
annat gemensam fysisk placering skapar férutsattning for detta.

¢ Nya glapp mellan verksamheterna bildas pa andra stallen i
samhallsbyggnadsflédet exempelvis kommer Strategisk planering langre
ifran verksamhetsstrategerna, dessa far andra konsekvenser an dagens.

e Ett flertal grundldggande analyser bor genomfdras for att sdkerstalla
genomforbarheten av organisationsforslaget. Exempel pa analyser;

1. Definition av samhallsbyggnadsomradet.

2. Ett fortydligande av mappkonceptet som beskriver styrningen och
omfattningen.

3. Ledarbehovsanalys avseende forvaltningschefer inom
samhallsbyggnad.

4. Kompetensinventering och kompetensbehovsanalys inom
kommunen avseende centrala resurser med inriktning
samhallsbyggnad samt identifiera vilka centrala strateger som bor
finnas inom Strategisk planering.

5. Fortsatta att utveckla arbetssatt med strategisk samhallsplanering.

6. Analys gallande tidpunkt fér genomférande av omorganisationen
med hansyn till arbetsmiljo, budgetar, etc for att uppna férvantad
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effekt sa snabbt som mgijligt.

7. Analys av vilka framtida organisatoriska férandringsbehov som
eventuellt finns.
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Samhallsbyggnadsforvaltningens nuldagesanalys infor
svar pa remiss om foreslagen organisationsforandring
i syfte att starka KS strategiska roll och styrning i
samhallsbyggnadsfragor

Att starka den strategiska formagan hos kommunstyrelsen (KS) ar viktigt,
att samla alla beslut rérande kommungemensam samhallsplanering inom
KS med tillhérande samhallsbyggnads-utskott behovs.

Vad ar da samhallsbyggnad?
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Hur vi arbetar — samarbetssparet

= Ett sammanhallet samhallsbyggnadsfléde
= En sammanhallen strategisk samhallsplanering
= Ratt kompetenser i samhallsbyggnad

Hur vi styr - styrsparet

= Reglementen
= Enkdpings kommuns ledningsmodell
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Hur vi arbetar - samarbetssparet
Ett sammanhallet samhallsbyggnadsflode

Samhallsbyggnadsflédet bestar i kronologisk ordning av olika steg;
strategisk samhallsplanering, taktisk samhallsplanering, operativ
samhallsplanering, genomfdrande, drift och forvaltning.

Strategisk Taktisk Operativ . Driftoch
samhillsplanering samhBlisplanering samhllsplanering farvaltning »|  Behovuppfyllt

Under de senaste aren har ett arbete med att definiera vilka férsérjningar
som ar viktiga och som beror alla stegen inom samhallsbyggnadsflodet
genomfoérts. Dessa forsorjningar ar; markforsorjning, teknisk forsoérjning
(vatten & avlopp (VA), allman plats (gata, trafik, park) (AP), mm.
Lokalférsorjning inkl. fastighet (FA), naringslivsférsoérjning, kultur, rekreation
och friluftslivsforsorjning och bostadsférsoérjning. Anledningen till att man
pratar om forsdrjningar istallet for verksamheter eller avdelningar ar for att
inte fastna i stuprorstank.

Markforsorjningen har grovt beskrivet tva olika verksamhetsinriktningar;
externt markbehov och internt markbehov. | det externa markbehovet “mar”
Mex-verksamheten bra med narhet till naringslivsenheten for att bidra till
kommunens naringslivsforsoérjning och den ambition och vilja som uttrycks i
naringslivsprogrammet. Kopplat till det interna markbehovet ar narheten fill
de tekniska forsorjningarna (VA, AP, mfl) och lokalférsérjningen inkl. FA
viktig.

Niringslivsférsérjning

Lokalférsorjning (ink FA)

Kommunens forsorjningar
inom samhallsbyggnad

Tekniska forsorjningar (VA, allamanplats (gata, trafik, park mm, fjarrvirme )

| Bostadsférsérjning

| Kultur, Rekreation och Friluftslivsférsorjning

VYV VY

Summerat ar ett sammanhallet samhallsbyggnadsfléde viktigt for att kunna
leverera effektivt i de olika férvaltningarna.
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Det kommer aven fortsattningsvis att finnas fyra férvaltningar som agerar i
samhallsbyggnads-flédet (nya Tekniska férvaltningen; nya miljé och bygg
(MBF)/Strategisk planering /Mex; Upplevelseférvaltningen (UPF) och
Kommunledningsforvaltningen (KLF)) med olika kulturer och ledarskap.
Darfér kommer vart nya kommunhus pa ett mycket positivt satt forstarka
samarbetssparet inom hela den kommunala verksamheten.

En sammanhallen strategisk samhallsplanering

En sammanhallen strategisk samhallsplanering med en tydlig styrning och
samordning av kommunens gemensamma kompetenser och resurser pa
strategisk niva (oavsett organisatorisk tillhdrighet) behdvs och ar i enlighet
med den politiska styrmodellen beslutad av kommunfullmaktige (KF).

Verksamheternas (forsorjningarnas) strategiska funktioner finns pa SBF,
KLF och UPF. Dessa har bl.a. behov av fysisk yta och resurser inom
kommunen och ar darfér bade kravstallare och viktiga deltagare i
samhallsbygget. De strategiska funktionerna inom samhallsbyggnad boér
darfér samarbeta i det strategiska samhallsplaneringsskedet. Pa sa satt
skapas forutsattningar for den politiska ambitionen att genomsyra hela
flodet och skapa en effektiv leverans. For att mojliggora detta behdvs
samverkan mellan Strategisk planering och verksamhetsstrategerna.
Dessutom behdvs en tydlig koppling till budget och verksamhetsplaner.
Detta arbetssatt skapar mojligheter att gemensamt bryta ner kommunens
overgripande mal och darmed leverera avsedd effekt i enlighet med KF
beslut.

En sammanhallen
strategisk samhallsplanering
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Att sla samman en strategisk verksamhet med en operativ verksamhet i
syfte att agera mer strategisk kan bli en utmaning. Organisationsforslaget
stédjer framfor allt plan- och bygglagsflédet (PBL-flédet) i det operativa
granssnittet mellan detaljplan och bygg. Dock bestar




samhallsbyggnadsomradet av mycket mer an PBL-flédet dvs. den
strategiska samhallsplaneringen med den politiska strategiska styrningen
(se bild sidan 1).

Ratt kompetenser i samhallsbyggnad

En tydlig definition av samhallsbyggnadsomradet magjliggor identifiering av
kompetensbehovet bade kort- och langsiktigt och detta resulterar i att
kompetensforsorjningen blir mer férutseende. Vissa centralt strategiska
funktioner saknas inom kommunen och skulle behéva starkas upp.

Att samla alla centrala samhallsbyggnadsstrateger inom strategisk
planering skulle tydliggora roller och ansvar samt over tid resultera i en
kompetensbreddning och 6kad analysférmaga. Detta kan vara en I6sning
for att 16sa ut befintliga utvecklingsbehov beskrivna i remissen
(infrastrukturfragor, regional utveckling, langsiktig och strategisk
samhallsplanering, hallbarhetsstyrning och storre utvecklingsprojekt) samt
mojliggora att hantera framtida behov.

Att behalla strategerna inom respektive verksamhet (forsérjning) behévs for
en effektiv samhallsbyggnadsleverans darfor bér en centralisering av
strategiska resurser fran en forvaltning/férsorjning ske med forsiktighet
precis som remissen beskriver. Annars kan perspektiven over tid bli for
teoretiska samt tappa sin relevans i form av koppling till verksamheterna.

Summerat, att samla de centrala samhallsstrategerna inom strategisk
planering och behalla strategerna inom respektive verksamhet (férsérjning)
skapar bade en bredd och ett djup av kunskap. Det mojliggor att strategiska
kompetenser med olika uppdrag inom samhallsbyggnad gemensamt och i
samverkan bidrar till den langsiktiga samhallsplaneringen.

Nar expertkompetens i samverkan med verksamhetskompetens och tydligt
kundfokus kombineras bibehélls en relevant och effektiv
samhallsbyggnadsleverans Over tid. Denna I6sning speglar ocksa den
politiska styrningen dar KS ar strategiskt ansvarig och teknisk namnd (TN)
verksamhetsansvarig for de tekniska férsorjningarna.
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Hur vi styr - styrsparet

Reglementen

Kommun-
fullmaktige

Némnder/Bolag/Férbund

Férvaltningar/Avdelningar/Enheter:

Kommunstyrelsens strategiska roll starks genom det nya férslaget pa
reglemente. Att samla all samhallsplanering hos KS majliggor ett tydligt
helhetsansvar for allt strategiskt samhallsbyggande och ansvar for
samordningen av hela den strategiska samhallsplaneringen.

Det ar viktigt att en grundlig analys genomfors for att definiera omfattningen
av KS strategiska roll gallande samhallsbyggnadsomradet samt att
samhallsbyggnadsomradet i sig definieras.

Plan- och exploateringsutskottet (PLEX) roll kopplat till KS kan behdva
fortydligas, det skulle med fordel kunna definieras att PLEX blir ett
samhallsbyggandsutskott som hanterar hela samhallsbyggnadsomradet.

Aven granssnittet mellan KS som strategiskt ansvarig och
samordningsansvarig kontra TN som verksamhetsansvarig kan ocksa
behova fortydligas. Exempel pa granssnittsomraden ar infrastruktur (KS)
kontra kommunalt vaghallaransvar (TN) samt vattenfragor utifran
vattendirektivets perspektiv (KS) kontra kommunalt VA-huvudmannaskap
(TN).

Da TN ska vara verksamhetsansvarig for de tekniska férsorjningarna
behdver reglementet tydliggéra detta. Bland annat pa grund av att TN ar
anstallningsmyndighet for alla resurser och kompetenser kopplat till
tekniska forsorjningar och den kommunala lokalférsérjningen inklusive
fastighet och att TN tillhandahaller kompetenser och resurser till KS for
strategisk samhallsplanering.

| remissforslaget har MBN ett utdkat uppdrag utdver myndighetsuppdraget
att bidra med kompetenser i den strategiska samhallsplaneringen. MBN
kommer da att tillhandahalla strategiska kompetenser och resurser inom
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miljdomradet till KS via PLEX bade fér PBL—planering och for strategisk
samhallsplanering vilket saknas idag.

Det finns ett behov av en tydligare styrning och samordning samt hierarki
av styrdokument inom ramen fér samhallsbyggnadsomradet. Detta for att
skapa battre férutsattningar for namnderna och verksamheterna att
leverera avsedda effekter i enlighet med KF/KS beslut.

Enkopings kommuns ledningsmodell

Det ar positivt att en tvarfunktionell "mapp” skapas som beaktar hela
samhallsbyggnadsleveransen bade utifran den politiska styrningen och ett
koncernperspektiv. Dar sammanvags den strategiska samhallsplaneringen
pa hogre chefsniva. Ett fortydligande av mappkonceptet kan behdvas som
beskriver styrningen och omfattningen.

Eftersom framtida styrning med nya forvantningar finns i en helt ny
organisationsstruktur med nya férvaltningar och ny mappstruktur behéver
ledarkvalifikationerna fortydligas.
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Risk och konsekvensanalys - Forandrad organisation
inom samhallsbyggnadsomradet

Bakgrund

Kommundirektéren har pa uppdrag av kommunstyrelsen tagit fram ett férslag pa hur
samhallsbyggnadsprocessen kan organiseras framat. Forslaget innehdller atgarder for att starka
kommunstyrelses strategiska roll i samhallsbyggnadsfrdgorna. Eftersom forslaget paverkar ungefar
400 medarbetare har samhallsbyggnadsforvaltningens ledningsgrupp samordnat en risk och
konsekvensanalys. Delaktiga i denna dr bade chefer, medarbetare och fackliga foretradare.

Risk och konsekvensanalysen innehaller manga punkter har dessa skrivits ihop och grupperats
efter omrade. Denna rapport ar en summering av punkterna i risk och konsekvensanalysen och
riskmatrisen visar snittvardet av de 35 riskerna som identifierades. En slutsats fran riskanalysen ar
att det ar stora risker och for liten 6nskad effekt for att ga vidare med forslaget.

Riskmatris

Riskmatrisen visar medelvardet for varje omrade som identifierats i risk och konsekvensanalysen.
Totalt finns det 35 punkter inom delats in i 6 omraden for att forenkla sammanstallningen.

rF
5
1 Ledning och styrning av samhillsbyggnadsflédet 12
2 Organisationsstruktur 14
& Kulturella skillnader 14
4 4 Samarbete i vardagen 9
8 Fysisk placering 12
2 6 Effekthemtagning 12
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Postadress Kontakta kommunen Organisationsnummer Webbadress
Enkopings kommun Telefon: 0171-62 50 00 212000-0282 enkoping.se

745 80 Enkoping E-post: kommunen@enkoping.se



Omrade 1 - Ledning och styrning av samhallsbyggnadsflodet
- riskvarde 12

Strategisk planering ar en avgorande del for att samhallsbyggnadsflédet ska fungera optimalt hela
vagen. Planavdelningen flyttades fran MBF till KLK (kommunledningsférvaltningen) och sen vidare
till TF (teknikforvaltningen) som da blev SBF for att sakra samarbetet mellan strategisk planering
och allman plats, fastighet samt vatten och avlopp. Under de senaste dren har férvaltningen
arbetat med att definiera vilka forsorjningar som ar viktiga i samhallsbyggnadsflédet och hur de
kan forstarkas i det strategiska skedet (bade resursmdssigt och med styrdokument). Dessa
strategiska funktioner finns idag pa SBF, KLF och UPF. MBF &r viktig i det operativa skedet med
bygglov och tillstand (och till viss del i det taktiska). Idag finns ett samarbete i vardagen som gor att
processerna fungerar och utvecklas dar aven lokalférsorjning och markforséjning integrerats.

Vid en eventuell flytt férsvinner med tiden den breda kunskapen om kdrnverksamheten, detta har
skett vid tidigare centraliseringar dar strategiska funktioner flyttat vilket skapar risker for
suboptimeringar och uteblivet helhetsansvar fér floden och processer. Det finns en klar férvantan
pa att verksamheten strategisk planering ska leda och utveckla den strategiska planeringen inom
kommunen men konsekvensen av den féreslagna forandringen bli att verksamheten sitter pa en
forvaltning dar inga andra strategiska nyckelfunktioner finns vilket kommer att férsvara styrning
och ledning. Det finns en risk att vi kommer att missa delar i strategisk och taktisk planering nar
inte hela kedjan sitter ihop och att olika forvaltningar ansvarar for olika skeden i
samhallsbyggnadsprocessen. Det vinnande konceptet "fran ax till limpa" tas bort och skapar istéllet
en 6vervagande risk for fler stupror mellan nya férvaltningar och otydligheter i ansvarsférdelning.

Den strategiska och taktiska férmagan inom SBF utvecklats mycket under de senaste 5-10 aren.
Resultatet av det i form av 6kad kvalitet i leverans och battre samverkan samt 6kad arbetsgladje
bar frukt nu. Styrkan i arbetet inom strategisk planering ar narheten till andra viktiga strategiska
funktioner inom samhallsbyggnadsflédet och att de i sin tur har néra till genomférandet och
driften. Pa det sattet skapas en robusthet bade "uppat och nedat" mellan de olika skedena. Om
tekniska namnden ska ga tillbaka i utvecklingen och aterigen fokusera pa drift sa blir en
konsekvens att glappen mellan "planeringen och verkligen" 6kar igen. Det skapar mindre effektiva
[6sningar med till exempel omtag och férdyringar i genomférandet vilket aven riskerar att paverka
fortroendet negativt.

Omrade 2 - Organisationsstruktur
- riskvarde 14 ]

Samhallsbyggnadsprocessen omfattar idag fyra forvaltningar som samverkar i en gemensam
process. Det kravs alltid avvagningar och kompromisser inom den strategiska och fysiska
planeringen. Inom nuvarande SBF ar det en styrka att alla verksamheter styrs av en
forvaltningsledning, da kan fragor l6sas ur ett helhetsperspektiv. Men utmaningen/problemet idag
ar att samarbetet mellan forvaltningsledningarna inte alltid fungerar optimalt vilket dven paverkar
fortroendet. Risken med detta forslag ar att den situationen kvarstar da forslaget omférdelar négra
verksamheter i organisationen pa ett lite annorlunda sdtt mot idag men med fortsatt uppdelning
pa fyra forvaltningar. Problematiken med otydliga och motstridiga riktningar/beslut riskerar da att
kvarsta om inte samordningen sker utifran process och i en matrisorganisation istallet for
hierarkiskt byggd organisation.



Nuvarande Foérandrad
organisationsstruktur med organisationsstruktur med
fyra forvaltningar fortsatt fyra forvaltningar

Kommunlednings Upplevelse Kommunlednings Upplevelse
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Bild 1 - Férvaltningarna arbetar tillsammans i samhallsbyggnadsprocessen

Det finns en risk att det blir otydligt i kontakten med kommunen ndr externa parter behéver fa
remissvar eller svar pa fragor eller har behov av samarbeten. Otydligheten blir vilken ndmnd eller
férvaltning som ar mottagare och som ska uttala sig och vi riskerar att tappa fragan om det inte ar
mycket tydligt vem som har det samordnande ansvaret for olika omrdden. Ett exempel pa en sddan
risk ar hantering av trafikstrategi frdn regionen. Ska ansvaret och hantering hamna hos en
trafikplanerare inom teknisk forvaltning eller den samhallsplanerande férvaltningen. Den forslagna
forandringen riskerar att skapa nya granssnittsproblem som inte finns idag da hanteringen kan
samordnas.

Det verksamhetsstod som finns pa SBF har till uppgift att stotta och optimera hela férvaltningen
vilket gett mgjlighet till effektivisering och avlastning. Vid en organisationsforandring finns en risk
for okad sarbarhet kring drendeberedning, projektledning, administration och hantering av
allmanna handlingar da det idag ar fler personer som kan ga in och stotta och tacka upp vid
franvaro, hog arbetsbelastning eller oférutsedda handelser. Strategisk planering och Mark &
exploatering blir i organisationsforslaget en liten del av den nya forvaltningen och frdgorna riskerar
att forsvinna i myndighetsdelen som ar mycket storre. Det kan bli svart att hitta en forvaltningschef
till den nya forvaltningen som kan balansera myndighetsutévning och samhallsutveckling.

Omrade 3 - Kulturella skillnader
- riskvarde 14 o

Den organisatoriska kulturen och arbetsmiljon skiljer sig mycket at mellan férvaltningarna. Det
finns en sammanhallning pa SBF som framjar stéttning mellan avdelningar, samarbeten och
flexibilitet vid storningar. SBF har aven arbetat lange med vardegrunden, medarbetarskapet och
ledningsfilosofin vilket syns i form av positiv utveckling i den arliga medarbetarundersékningen.
Forvaltningen har ett hogt utfall gdllande gynnsam kultur som uppskattas av medarbetarna. Vid en
omorganisation finns risk att den kultur som gor SBF attraktiv idag och dar medarbetarna mar bra
inte foljer med till den nya férvaltningen da de medarbetare som kommer fran SBF blir en
minoritet. Konsekvensen blir da en férsamrad psykosocial arbetsmiljé och minskad trivsel med
ohdlsa eller uppsagningar som effekt. Vid flytten till nytt kommunhus 2025 kommer det bli bdde en
kulturell forandring och fysisk for alla inblandade. Dar finns mojlighet att fa samman forvaltningar
nar lokaler och arbetsplatser delas pa ett nytt satt. Det finns en risk att utsatta personalen for tva
stora forandringar inom tva ar dar bade fysisk placering, kultur och kollegial samhérighet paverkas.
Konsekvensen kan bli att nyckelpersoner véljer att byta arbetsgivare eller att den psykosociala
arbetsmiljon paverkas negativt. De personer som berors av organisationsforandringen pa SBF &r
specialister och har varit svara att attrahera som arbetsgivare.

Det finns dven ett mycket uppskattat och attraktivt friskvardserbjudande med livsvardstimme samt
forvaltningsaktiviteter pa SBF som medarbetarna gar minste om vid flytt till en ny férvaltning.
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Det finns ocksa en risk for att sattet SBFs personal arbetar som radgivande och samverkande mot

externa parter minskar vid en flytt till en renodlad myndighetsférvaltning. Konsekvensen kan bli
att fokus ligger helt pad myndighetsutdvning och tillsyn istallet for planering, stédjande insatser och
affarsmdssighet. Férutom att vara en planmyndighet sd arbetar strategisk planering med
radgivning till lantbruket, rddgivning inom vara olika expertkompetenser, LOVA/LONA-projekt
inom vatten och ekologi, regional samverkan, verksamhetsutveckling inom
samhallsbyggnadsflodet, hallbarhetsintegrerad planering, 6kad samverkan med néaringsliv och
byggaktorer med flera. Om det sker en forskjutning mot myndighetsutévning istéllet for
samhallsutveckling riskerar vi som kommun att fortroendet for oss forsamras. Konsekvensen kan bli
mindre samarbete/rddgivning/utvecklingsarbete och med det en samre kvalitet i leveranser och
ett missndje med kommunen som samarbetspartner.

Omrade 4 - Samarbete i vardagen
- riskvarde 9

Den nya organisationen for samhallsbyggnad pa MBF forvantas ta ett helhetsansvar for
samhallsbyggnad men far inte battre forutsattningar att ta hand om helheten da delar av
samhallsbyggnad fortfarande hamnar utanfor organisationen. Idag ligger bygglov i en annan
forvaltning och med detta forslag blir det dven fortsattningsvis problem men da med teknisk
forsorjning som VA, allman plats, lokalforsorjning, underhall, trafik och natur. Den nya
forvaltningschefen har inte battre forutsattningar an idag att I6sa problem som finns eller kan
uppsta.

For 10 ar sedan flyttades fysisk planering till den davarande tekniska férvaltningen och bildade SBF.
Syftet var att tappa till de ganska stora glapp som fanns inom samhallsbyggnadsflédet mellan den
strategiska, taktiska och operativa nivan. Ansvaret for exploateringsekonomin flyttades sedan till
SBF under 2022 for att framja ett helhetstank. Under aren har bdde den strategiska och taktiska
kompetensen byggts upp inom SBFs olika avdelningar och ett ndra och effektivt samarbete har
byggts upp mellan verksamheterna. Med den foreslagna omorganisationen finns risk att dessa
glapp sakta men sakert kommer att 6ka igen. Det kommer paverka kontinuiteten i arbetet och
kvaliteten pa leveransen negativt. Det finns ocksa risk for langre processtider nar de idag
samverkande avdelningarna hamnar i olika férvaltningar. | forlangningen ser vi risk for att
medarbetare valjer att sluta. Den viktiga samverkan mellan strategisk planering,
markforsorjning/exploatering och forvaltning/drift riskerar att urholkas. Andra konsekvenser kan
bli fler konflikter mellan férvaltningarna och forsérjningar nar ansvar ar otydligt i olika projekt och
viktiga frdgor missas i olika led. Det finns risk for att interna konflikter kvarstar om fokus inte laggs
pa konflikthantering snarare @n att omorganisera i tron att problem férsvinner. Det krdvs alltid
avvagningar och kompromisser inom den strategiska och fysiska planeringen. Inom nuvarande SBF
ar det en styrka att alla verksamheter styrs av en férvaltningsledning, da kan fragor 16sas ut pa ett
satt som blir bra sett ur ett helhetsperspektiv. Det resulterar i samre service for enkdpingsborna och
naringsliv och troligtvis 6kade kostnader i bade projekt och drift.

Omrade 5 - Fysisk placering
- riskvarde 12
Om inte en gemensamt fysisk flytt &r mojlig ndr den nya férvaltningen skapas kommer inte sa

mycket att férandras. Om personalen ska flytta finns risken att det blir trdngt och att en god fysisk
arbetsmiljo inte kan sakerstallas. En annan konsekvens ar att de som ska flytta in hos befintlig
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forvaltning kdnner att de tranger sig pa om kollegor behover flytta pa sig eller sitta trangre for att

nya ska fa plats. Det kan i sin tur fa som konsekvens att de som flyttat inte kdanner sig vdlkomna och
byter arbetsgivare. Det skapar inte goda forutsattningar for att bygga en ny gemensam kultur och
lara kdnna varandra. Om en flytt maste ske i och med organisationsférandringen arskiftet
2024/2025 och sedan vidare till ett nytt kommunhus 2025 sd uppstar mycket “flyttstok” vilket
kommer paverka effektiviteten, arbetsmiljon och maojligheten att leverera grunduppdraget for en
stor andel medarbetare.

Omrade 6 - Effekthemtagning
- riskvarde 12

Samhallsbyggnadsflodet involverar idag fyra forvaltningar som ska samverka och med den
foreslagna forandringen blir det dven fortsattningsvis fyra forvaltningar vilket inte ger nagon form
av effektivisering jamfort med nuvarande organisation. Det finns en risk att 6nskade effekter av
organisationsférandringen inte uppnas eller bli sma pa grund av ett otydligt syfte och en
bakomliggande kartlaggning. Det kan skapa nya problem med att endast se hierarkisk organisation
som l6sning pa problem istallet for styrning genom en matrisorganisation eller flodesstyrning som
inte ar kopplade till organisatorisk tillhorighet.

Det stora arbetet med att samla alla funktioner som arbetar med samhallsbyggnad ar redan gjort
forutom bygglov och GIS. Organisationsforslaget innebar att vi backar en lang process genom att
flytta merparten av samhallsbyggnadskompetensen till bygglov istéllet for tvartom med risk for
personalomsattning och ineffektiva floden som konsekvens. Forslaget till ny organisation saknar
detaljer kring hur den nya samhallsbyggnadsforvaltningens olika avdelningar kommer att se ut och
vilka som kommer att vara chefer. Denna ovisshet i kombination med vilken kultur som ska vara
norm skapar oro hos berérda medarbetare.

| underlaget ndmns att en inventering av vilka strategiska funktioner som skulle behévas pa KLF
kommer goras under 2024 och att det kan komma att flyttas personer till KLF i ett steg 2. Detta
skapa oro och osdkerhet hos medarbetarna kring flertalet férandringar i organisation under kort
tid. Ett sddant steg innebadr att personal forst flyttar till "nya SBF" och férsoker gora sig
hemmastadda dar for att sedan flyttas vidare inom ett ar. Konsekvensen kan bli att dessa personer
ser sig om efter nytt jobb med klarare férutsattningar och sammanhang. Det kan ocksa bli svart att
rekrytera under dessa forutsattningar. En stor styrka i dagens arbetssatt och verksamhetsutveckling
ar samarbetet i samhallsbyggnadsprocessen dér nu dntligen glappet mellan OP och DP &r pé vig
att tackas igen med bland annat ett programskede. Att inte halla samman den fysiska
planeringskedjan och planprocessen kommer att skapa negativa féljdeffekter. Om flytt av
specialister sedan sker i ett steg 2 som innebar att hela/delar av den éversiktliga planeringen flyttas
till KLF aktualiseras ytterligare risker.

Projektstyrningen riskerar att paverka negativt om inte hela kedjan for samhallsbyggnadsflodet
sitter ihop. Med en férdelning pa flera forvaltningar kravs mycket tid och planering for att
synkronisera budget, beslut och resurssattning jamfort med att halla projektorganisationerna
intakta.

Mdojligheter med forslaget

e Det finns en mojlighet att den kultur med gemenskap, samarbete och trivsel SBF har foljer
med till en ny forvaltning om detta prioriteras.
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Om det finns ett bra ledarskap pa alla nivaer i den nya forvaltningen sa kan vi minska ©
interna konflikter och negativ publicitet.
Méjligheten att lara kdanna kollegorna pa Miljo- och byggnadsforvaltningen battre.
Samarbetet kan utvecklas med bygglovsavdelningen i exploateringsprojekt for att fa in
bygglovsfragor tidigare i processen.
Att det kan finnas utrymme till mer personalvard i en mindre férvaltning sa som fruktkorgar
och fler personalaktiviteter.
Det &r bra att strategisk planering och mark- och exploatering haller ihop dven framéver for
att fortsatta utveckla arbetsprocesserna och dra nytta av synergieffekter.
Att bygglovsavdelningen, kart- och gis och strategisk planering kommer narmare varandra
i vardagen. Det kan forstédrka det redan pagaende utvecklingsarbetet med GIS.
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