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KOM M U N Sammantradesdatum

2023-10-10

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Paragraf 142 Arendenummer KS2021/767
Riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:

1. anta riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap, daterade 2023-09-14.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade den 17 maj 2021, §71, att riktlinjer ska tas fram for
namnders och forvaltningars arbete med IOP. Beslutet var ett svar pa en motion
fran Linda Johansson (S) om att "Utveckla samverkan mellan kommunen och
ideella och idéburna organisationer genom att anvanda IOP-avtal”.

| enlighet med fullmaktiges beslut har riktlinjer tagits fram fér ndmnders och
forvaltningars arbete med 10P.

Kommunstyrelsen beslutade den 11 april 2023, §91, att skicka riktlinjerna pa
remiss till Enkdpings kommuns évriga ndmnder for inhdmtande av deras
synpunkter. Samtliga namnder har svarat pa remissen.

Sammanfattningsvis gors féljande justeringar av framtagna riktlinjer med anledning
av namndernas remissvar:

Under rubriken "Oppenhet och kommunikation” star det att det ska sakerstallas att
idéburna organisationer pa ett enkelt satt kan komma i kontakt med kommunen.
Detta ar nu fortydligat att det ar upp till varje namnd att ha en sadan funktion fér
dialog om IOP.

Under rubriken "Foérutsattningar for samverkan” har formuleringen i forsta punkten
utvidgats fran att det ska vara en organisation med lokal férankring som vander sig
till invanarna i Enkdpings kommun till att det aven kan vara en organisation som
arbetar med miljé- och klimatinsatser inom kommunens geografiska omrade.

Beslutsgang
Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut och fragar om
kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med detta och finner sa.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2023-09-14

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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2023-10-10

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap, daterade 2023-09-14

Bilaga 1, Sammanstallning av remissvar och kommunledningsférvaltningens
beddmning av remissvaren, daterad 2023-09-14

Protokollsutdrag, Miljé- och byggnadsnadmnden, 2023-05-25 §91
Protokollsutdrag, Socialndmnden, 2023-05-23 §93

Protokollsutdrag, Tekniska ndmnden, 2023-05-25 §67

Protokollsutdrag, Upplevelsenamnden, 2023-05-25 §57

Protokollsutdrag, Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, 2023-05-17 §93
Protokollsutdrag, Vard- och omsorgsnamnden, 2023-05-24 §72

Beslutet skickas till:

Utbildning- och arbetsmarknadsnamnden, for kannedom
Miljé- och byggnadsnamnden, for kdAnnedom

Tekniska ndmnden, for kAnnedom

Upplevelsenamnden, for kAnnedom

Vard- och omsorgsnamnden, fér kAnnedom
Socialnamnden, for kAnnedom

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen
Sara Forsberg

0171-625083

sara.forsberg@enkoping.se

Riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap

Forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att:

1. anta riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap, daterade 2023-09-14.

Arendet

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade den 17 maj 2021, §71, att riktlinjer ska tas fram for
namnders och forvaltningars arbete med IOP. Beslutet var ett svar pa en motion
fran Linda Johansson (S) om att "Utveckla samverkan mellan kommunen och
ideella och idéburna organisationer genom att anvanda IOP-avtal”.

| enlighet med fullmaktiges beslut har riktlinjer tagits fram fér nAmnders och
férvaltningars arbete med IOP.

Kommunstyrelsen beslutade den 11 april 2023, §91, att skicka riktlinjerna pa
remiss till Enkdpings kommuns 6vriga ndmnder for inhdmtande av deras
synpunkter.

Samtliga ndmnder har svarat pa remissen.

Kommunledningsférvaltningens bedémning

Kommunledningsférvaltningens bedémning av inkomna remissvar redovisas i
bilaga 1. Sammanfattningsvis gors foljande justeringar av framtagna riktlinjer med
anledning av namndernas remissvar:

Under rubriken "Oppenhet och kommunikation” star det att det ska sakerstéllas att
idéburna organisationer pa ett enkelt satt kan komma i kontakt med en funktion
inom kommunen for dialog om IOP. Det har nu fortydligats om det ar upp fill varje
namnd att ha en sadan funktion.

Under rubriken "Foérutsattningar for samverkan” har formuleringen i férsta punkten
utvidgats fran att det ska vara en organisation med lokal férankring som vander sig
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KOMMUN

till invanarna i Enkdpings kommun till att det aven kan vara en organisation som
arbetar med miljé- och klimatinsatser inom kommunens geografiska omrade.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet innebar inga ekonomiska konsekvenser.

Sociala och miljémdéssiga konsekvenser
Beslutet innebar inga sociala eller miljomassiga konsekvenser.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2023-09-14

Riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap, daterade 2023-09-14

Bilaga 1, Sammanstallning av remissvar och kommunledningsforvaltningens
beddmning av remissvaren, daterad 2023-09-14

Protokollsutdrag, Miljé- och byggnadsnamnden, 2023-05-25 §91
Protokollsutdrag, Socialndamnden, 2023-05-23 §93

Protokollsutdrag, Tekniska namnden, 2023-05-25 §67

Protokollsutdrag, Upplevelsenamnden, 2023-05-25 §57

Protokollsutdrag, Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, 2023-05-17 §93
Protokollsutdrag, Vard- och omsorgsnamnden, 2023-05-24 §72

Daniel Jansson-Hammargren Asa Olsson
Kommundirektor Kansli- och utredningschef
Enkdpings kommun Enkdpings kommun

Beslutet skickas till:

Utbildning- och arbetsmarknadsnamnden, for kannedom
Milj6- och byggnadsnamnden, fér kdnnedom

Tekniska namnden, for kannedom

Upplevelsenamnden, for kAnnedom

Vard- och omsorgsnamnden, fér kAnnedom
Socialnamnden, for kAnnedom
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Kommunledningsforvaltningen Arendenummer
Sara Forsberg KS2021/767

0171-625083
Sara.forsberg@enkoping.se

Dokumenttyp Beslutad av Galler f.om. Galler t.om.
Riktlinje Kommunfullmaktige 2023-11-13 Tillsvidare
Ersatter Géller for Ansvarig funktion Reviderad

- Enképings kommun Avdelningen for ledningsstod -
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Riktlinjer
2023-09-14

Inledning

Ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en 6verenskommelse om samverkan
mellan offentlig och idéburen sektor i syfte att uppna ett visst allmannyttigt
samhalleligt mal. I samverkan ska parterna tillsammans ta tillvara pa ett larande,
dar kommunens verksamheter tillsammans med féreningen samverkar utifran
de forutsattningar som finns i respektive organisation.

Begreppet idéburen organisation definieras i lag (2022:900) om registrering av
idéburna organisationer som en juridisk person som uteslutande har ett
allmannyttigt syfte som ar angivet i stadgar, bolagsordning, urkund eller
motsvarande handling.

Ett allmannyttigt syfte kan beskrivas pa flera satt, t.ex. att bidra till samhallets
utveckling eller till Isningen av ett samhallsproblem. Kravet pa ett
allmannyttigt syfte innebar dock inte ndgot krav pa att verksamheten ska vara
riktad till hela allmdnheten. Verksamheten kan anses ha ett allmannyttigt syfte
dven om den riktar sig till en viss grupp, exempelvis valdsutsatta kvinnor eller
ungdomar med sdrskilda behov. For att kravet pa allmannyttigt syfte ska vara
uppfyllt ska den idéburna organisationen som helhet omfattas av det."

Kommunfullmaktige i Enkdpings kommun har den 17 maj 2021 uttalat ett
principiellt stod for partnerskap med ideella och idéburna organisationer enligt
modellen I0P-avtal.?

Oppenhet och kommunikation

Den namnd som vill arbeta med IOP ska gbra detta pa ett Oppet satt. Det ska
vara enkelt att fa information om samarbetet, exempelvis via webb eller
nyhetsbrev. Det ska sakerstallas att idéburna organisationer pa ett enkelt satt
kan komma i kontakt med en funktion inom kommunen fér dialog om IOP. Varje
namnd ansvarar sjalva for en sddan funktion.

"Prop. 2021/22:135s. 16-17.
22021-05-17 KF §71



Riktlinjer
2023-03-09

Forutsattningar for samverkan

Organisationen ska ha lokal férankring och vanda sig till invanarna i
Enkopings kommun alternativt arbeta med miljo- och klimatinsatser
inom kommunens geografiska omrade

Organisationen ska vara uppbyggd och fungera enligt demokratiska
principer samt ta stallning for demokrati, mangfald och samhallsnytta
Organisationens verksamhet ska ha allménintresse och vara 6ppen for
alla som delar organisationens syfte

Organisationens verksamhet far inte leda till diskriminering pa grund av
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder

Organisationens verksamhet ska vara drogfri och far inte uppmuntra till
vald, droganvandande eller alkohol

Partnerskapet ar forenligt med lag

Innan kommunen ingar avtal om IOP ska en beddmning goéras som konstaterar
féljande.

Det ar inte en verksamhet som maste upphandlas enligt
upphandlingsreglerna

Det ar forenligt med kommunallagen

Det ar forenligt med EU:s statsstodsregler

Allmanna kriterier for partnerskap:

Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen. Det ska
finnas ett styrelsemotesprotokoll eller en motsvarande handling som
bekraftar att den idéburna organisationen ar ense att inga partnerskap.
Verksamheten ar ett led i att forverkliga ett politiskt program, plan,
policy eller vision dar idéburna organisationer sarskilt ndmns

Ett partnerskap ska alltid utga fran ett kant samhallsbehov



Riktlinjer
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Verksamheten kan inte ses som en del av det normerade
foreningsbidraget

Kommunen efterstravar att relationen ska vara jamlik och att
organisationen dr en fortsatt fri och sjalvstandig aktor

Bada parter bidrar i nagon form till att utveckla verksamheten genom
exempelvis ekonomiska resurser, lokaler eller ideellt arbete
Kommunen varnar den ideella organisationens sjalvstandighet och
detaljstyr inte verksamheten

Overenskommelse om partnerskap férvantas galla mer an tjugofyra
manader

Kontroll av partner i IOP

Innan ett IOP ingas ska kontroll ske att den idéburna organisationen bedrivs pa

ett satt som ar 6verensstammande med kommunens varderingar.

Innan en 6verenskommelse om partnerskap tecknas ska den ideella

organisationen overlamna féljande uppgifter till kommunen:

Stadgar

Beskrivning av organisationens verksamhetsidé och ordinarie
verksamhet

Arsmotesprotokoll

Verksamhetsberattelse

Ekonomisk berattelse med bokslut

Revisionsberattelse

Verksamhetsplan och férteckning 6ver styrelsens medlemmar
Uppgift om organisationens medlemsantal

Overenskommelse

Namnden far anpassa villkoren for respektive I0P.

En 6verenskommelse om partnerskap ska undertecknas av bada parter och
innehalla féljande uppgifter:

Beskrivning av bakgrund
Partnerskapets syfte och mal
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— Vardegrund for partnerskapet dvs ett gemensamt forhadliningssatt till
partnerskapet

— Partnerskapets uppdrag och malgrupp

— En beskrivning av organisationens och Enkdpingskommuns respektive
atagande

— Tidsram for partnerskapet

— Samverkansformer dvs gemensamma méten och uppféljningar

— Former for utvardering och uppfdljning, dokumentation och
aterrapportering till kommunen

— Former for implementering av resultat och erfarenheter

— Beskrivning av ekonomiska ramar vilka reglerar partnerskapet i form av
finansiering, tillgang till andra resurser och frivilligt arbete

— Ekonomisk ersattning och rutiner for utbetalning och redovisning

Bedomning och beslut

Innan en 6verenskommelse om IOP ingds ska en beddmning av initiativet goras
utifran ovanstaende riktlinjer. Vilken funktion som har att teckna IOP-avtal
framgadr av respektive ndmnds delegationsordning. Om det inte finns reglerat i
delegationsordningen ar det namnden som fattar beslut om att teckna IOP-
avtal.

Uppfoljning och utvardering

Partnerskapet ska féljas upp minst en gang per ar. | samband med att en
overenskommelse |6per ut ska en mer ingdende utvardering genomforas.
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ENKOPINGS 13)
KOMMUN

Bilaga 1
Sammanstallning av remissvar och kommunledningsférvaltningens bedémning av
remissvaren.

Socialndmnden

Remissvar: De nu framtagna riktlinjerna beddms vara ett gott stod i att verkstalla aktiviteter
kopplade till malet som uppna maluppfyllelse.

Kommunledningsférvaltningen: Tack for svar.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Remissvar: Ndmnden har inget att invanda mot riktlinjens utformning.

Kommunledningsférvaltningen: Tack for svar.

Vard- och omsorgsndmnden
Remissvar: Namnden staller sig positiv till att dessa riktlinjer har tagits fram.

Kommunledningsférvaltningen: Tack for svar.

Upplevelsendamnden
Remissvar: Namnden Onskar lagga till ett par fortydliganden

1. Under rubriken "Oppenhet och kommunikation” star féljande i férslaget; Det ska
sakerstallas att idéburna organisationer pa ett enkelt satt kan komma i kontakt med en
funktion inom kommunen for dialog om IOP. Har anser namnden att det behover
fortydligas om det ar upp till varje namnd att ha en sadan funktion eller om
kommunen ska ha en sadan funktion kommundvergripande hos
kommunledningsfoérvaltningen.

2. Namnden menar att villkoren kring partnerskapets langsiktighet och tidsram bor
fortydligas och utvecklas. Under ”Allmanna kriterier” for partnerskap star i forslagets
sista punkt; Overenskommelse om partnerskap férvintas gélla mer an tjugofyra
manader. Enligt forvaltningen ar det viktigt att tydliggora att ett IOP bygger pa en
langsiktighet i 6verenskommelsen mellan tva eller flera parter. Tidsramen bor vara
flerarig (mer &n 24 manader), men anda tidsbegréansat, med variation utifran parternas

Postadress Kontakta kommunen Organisationsnummer Webbadress
Enkdpings kommun Telefon: 0171-62 50 00 212000-0282 enkoping.se
745 80 Enkoping E-post: kommunen@enkoping.se



forutsattningar och prioriteringar liksom de mal man satt upp. Ett IOP ska inte kunna
forlangas automatiskt.

Kommunledningsférvaltningen:

1. Det ar upp till varje namnd att ha en sadan funktion. Punkten justeras till féljande; Det
ska sakerstallas att idéburna organisationer pa ett enkelt satt kan komma i kontakt
med en funktion inom kommunen for dialog om IOP. Varje ndmnd ansvarar sjalva for
en sadan funktion.

2. Famna och Fremia har i rapporten och exempelsamlingen “Idéburet Offentligt
Partnerskap (IOP), En samverkansform i tiden — och vanligare &n du tror” fran 2023
samlat 94 aktiva IOP:er, fordelat pa 13 kommuner och fem regioner i Sverige, inom en
rad olika omraden. | rapporten finns en sammanstallning om langden pa
partnerskapen, ungefar 40 procent av partnerskapen har en tidsperiod pa 1-3 ar.
Partnerskapen med langst tidperiod finner man inom varden medan 6vriga
partnerskap vanligen forlangs med 1-2 ar i taget.

Det stimmer att langsiktighet ska vara en utgangspunkt i 6verenskommelse om
partnerskap. Sett till att de flesta IOP:er idag &r mellan 2-5 ar ar bedémningen att
skrivelsen att en dverenskommelse om partnerskap forvantas galla med an tjugofyra
manader vara tillfyllest. Att en 6verenskommelse ska vara tidsbegransat framgar under
rubrik ”Overenskommelse” dir det star att en Gverenskommelse ska innehdlla en
tidsram for partnerskapet.

Miljo- och byggnadsnamnden

Remissvar: Namnden vill vidga formuleringen i forsta punkten under rubriken "Foérutsattningar
for samverkan” att inkludera organisationer som arbetar med miljo- och klimatinsatser inom
kommunens geografiska omrade.

Kommunledningsférvaltningen: Punkten justeras till féljande; Organisationen ska ha lokal
forankring och vanda sig till invanarna i Enkdpings kommun alternativt arbeta med miljo- och
klimatinsatser inom kommunens geografiska omrade.

Tekniska ndmnden

Remissvar: Namnden &r positiva till att riktlinjer tas fram som stdd for partnerskap enligt IOP.
Forvaltningen har analyserat de féreslagna riktlinjerna och dess paverkan pa tekniska
namndens verksamheter och lamnar nagra inspel till det fortsatta arbetet.



1. Riktlinjerna stéller krav pa 6ppenhet och tillgdnglighet i hog omfattning. Vi tror att “en
vag in” till kommunen fér de organisationer som vill inleda ett IOP skulle vara ett
effektivt och professionellt satt att ta om hand om forfragningar. Det innebar att en
sakkunnig skulle finnas i kommunen som en form av lots genom hela processen bade
for organisationen, ndamnder och tjansteman. En sadan lots kan redan i ett tidigt stadie
kontrollera och utvardera om forslaget uppfyller kriterierna i riktlinjerna vilket ger en
snabb aterkoppling till den s6kande. En sakkunnig person kan dven kvalitetsmassigt
folja upp ingangna avtal vilket skulle avlasta respektive ndmnd med administration och
behov av kompetensvéxling. Ett 2 (2) sddant upplagg skapar forutsattningar for en
forutsagbar, effektiv och professionell hantering och aterkoppling.

2. Riktlinjerna saknar en tydlig koppling till reglementen och till finansiering eller en
ekonomisk beslutsgang. For att riktlinjerna ska bli ett bra stéd behéver den
kompletteras med vilka belopp och inom vilken tidshorisont ndmnden har mandat att
ta beslut om partnerskap. Det kan finnas svarigheter for en facknamnd att inga
partnerskap om det inte finns ekonomiska forutsattningar i budget. Da finns risk att
goda initiativ inte kan genomforas. En fond eller mojlighet att dska medel for att kunna
genomfora initiativ som beddms ge stor effekt skulle kunna vara en vidareutveckling.

3. Nar 6verenskommelse om IOP tecknas behdver bade ekonomiska och personella
medel tillsattas. Som stod i att avgora vilka partnerskap som ska prioriteras skulle med
fordel den vision som finns for Enképings kommun vara kopplad till riktlinjerna for IOP.
Da arbetar bada parter mot samma malsattning och riktlinjerna bidrar till att visionen
infrias.

4. Riktlinjerna har tydliga krav pa underlag och uppféljning. For att den sékande ska fa
samma kvalitet och bedémning oavsett vilken namnd som hanterar darendet behéver
riktlinjerna kompletteras med en plan for implementering, utbildning, mallar for avtal
och en utsedd funktion som kan st6tta vid fragor och uppféljning. Om det saknas stod
eller tydliga processer finns risk att den s6kande organisationen behandlas olika och vi
inte upplevs som en god samarbetspartner.

Kommunledningsférvaltningen: Riktlinjerna skickades pa remiss for att kommunens 6vriga
namnder skulle fa méjlighet att inkomma med eventuella synpunkter pa riktlinjerna. Det som
tekniska namnden har anfort i sitt remissvar ar synpunkter som saknar en direkt koppling till
riktlinjernas utformning. Remissvaret féranleder darav ingen justering av framtaget forslag pa
riktlinjer.



= EN KOP'NGS Protokollsutdrag 1(2)
KOM M U N Sammantradesdatum

2023-05-24

Vard- och omsorgsnamnden

Paragraf 72 Arendenummer VON2023/55

Svar pa remiss pa riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap

Beslut

Vard- och omsorgsnamnden staller sig bakom férvaltningens yttrande, med
andringen att meningen "Med anledning av det har ett partnerskap ingen
avgorande betydelse for vard- och omsorgsforvaltningens grunduppdrag” stryks,
och 6verlamnar det till kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméaktige beslutade den 17 maj 2021, paragraf 71, att riktlinjer ska tas
fram fér ndmnders och férvaltningars arbete med IOP, Idéburet Offentligt
Partnerskap. Beslutet var ett svar pa en motion om att "Utveckla samverkan mellan
kommunen och ideella och idéburna organisationer genom att anvanda IOP-avtal”.

| enlighet med fullmaktiges beslut den 17 maj 2021, paragraf 71 har riktlinjer tagits
fram for ndmnders och forvaltningars arbete med |OP.

Kommunstyrelsen har beslutat att:

1. skicka "Riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap” pa remiss till
upplevelsenamnden, socialndamnden, vard- och omsorgsnamnden, miljo-
och byggnadsnamnden, tekniska namnden, utbildning- och
arbetsmarknadsnamnden.

2. namndernas yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 26
maj 2023.

Ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en éverenskommelse om samverkan
mellan offentlig och idéburen sektor i syfte att uppna ett visst allmannyttigt
samhalleligt mal. | samverkan ska parterna tillsammans ta tillvara pa ett larande,
dar kommunens verksamheter tillsammans med féreningen samverkar utifran de
forutsattningar som finns i respektive organisation.

Vard- och omsorgsforvaltningens bedémning

Vard- och omsorgsférvaltningen har den 19 maj 2023 inkommit med en skrivelse i
arendet. Av arendet framgar att férvaltningen stéller sig positiv till att dessa riktlinjer
har tagits fram. Det ar gynnsamt fér Enképings kommun att bidra till samhallets

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet



= EN KOP] NGS Protokollsutdrag 2(2)
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2023-05-24

Vard- och omsorgsnamnden

utveckling eller till I1dsningen av ett samhallsproblem i samverkan med externa
parter enligt detta forslag.

Trots det ar det en forutsattning for samtliga externa utférare inom vard- och
omsorgsforvaltningen ansvarsomraden, oavsett idéburen sektor eller inte, att de
har ett godkannande fran IVO (Inspektionen for vard och omsorg) att de far bedriva
verksamhet.

Vard- och omsorgsforvaltningens forslag till vard- och omsorgsnamnden
Vard- och omsorgsnamnden staller sig bakom férvaltningens yttrande och
dverldmnar det till kommunstyrelsen.

Arbetsutskottets beredning

Vard- och omsorgsnamndens arbetsutskott har berett arendet den 16 maj 2023
och 6éverlamnat arendet till vard- och omsorgsnamnden utan eget
stallningstagande.

Arbetsutskottets forslag till vard- och omsorgsnamnden
Arbetsutskottet dverlamnar arendet till vard- och omsorgsndmnden utan eget
stallningstagande.

Yrkanden

Solweig Sundblad (S) yrkar att féljande mening i tjansteskrivelsen stryks "Med
anledning av det har ett partnerskap ingen avgérande betydelse for vard- och
omsorgsforvaltningens grunduppdrag.

Beslutsgang
Ordféranden staller fragan om vard- och omsorgsnamnden kan besluta enligt
Solweig Sundblads (S) yrkande och finner sa.

Kopia till:
Kommunstyrelsen

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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2023-05-25

Upplevelsenamnden

Paragraf 57 Arendenummer UPN2023/109

Remiss: Riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap,
IOP

Beslut
Upplevelsenamnden antar forvaltningens forslag till yttrande som sitt eget och
[dmnar éver det till kommunstyrelsen for vidare hantering.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméaktige beslutade den 17 maj 2021, §71, att riktlinjer ska tas fram for
namnders och férvaltningars arbete med Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP).
Upplevelsenamnden har getts mojlighet att yttra sig 6ver forslag till Riktlinjer for
Idéburet Offentligt Partnerskap, IOP senast den 26 maj 2023, KS beslut 2023-04-
11 §91.

Forvaltningens bedomning

Upplevelseférvaltningen har varit med i framtagandet av dessa riktlinjer. | arbetet
har det varit viktigt att tydliggéra ska-kraven for ett IOP. Det ska vara enkelt att
forsta nar upphandling ar ett alternativ, nar de normerande féreningsbidragen ar
aktuell samt nar det tredje alternativet, partnerskap genom IOP, ar aktuellt och
relevant att anvanda sig av.

Det ar ocksa viktigt att varje namnd ges mojlighet att ta fram egna rutiner/riktlinjer
for vad detta ska vara inom namndens ansvarsomrade och kunna anpassa
villkoren for respektive IOP.

En tredje sak viktig sak i framtagandet har varit att tydliggéra kontrollen av den
idéburna parten. Man behdver stélla likvardiga krav pa de féreningar som
kommunen tecknar IOP-avtal med som pa de féreningar som beviljas
féreningsbidrag.

Forvaltningen dnskar lagga till ett par fértydliganden. Under rubriken Oppenhet och
kommunikation star i forslaget foljande:

Det ska sakerstéllas att idéburna organisationer pa ett enkelt satt kan komma i
kontakt med en funktion inom kommunen for dialog om IOP.

Har anser forvaltningen att det behéver fortydligas om det ar upp till varje namnd
att ha en sadan funktion eller om kommunen ska ha en sadan funktion
kommundvergripande hos kommunledningsférvaltningen.

Vidare anser forvaltningen att villkoren kring partnerskapets langsiktighet och
tidsram bor fortydligas och utvecklas. Under Allmanna kriterier for partnerskap star
i forslagets sista punkt: Overenskommelse om partnerskap férvantas galla mer an

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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2023-05-25

Upplevelsenamnden

tjugofyra manader

Enligt forvaltningen ar det viktigt att tydliggora ett IOP bygger pa en langsiktighet i
Overenskommelsen mellan tva eller flera parter. Tidsramen boér vara flerarig (mer
an 24 manader), men anda tidsbegransad, med variation utifran parternas
forutsattningar och prioriteringar liksom de mal man satt upp. Ett IOP ska inte
kunna forlangas automatiskt.

Upplevelseforvaltningen har inga ytterligare synpunkter pa riktlinjerna.

Forvaltningens forslag till upplevelsenamnden
Upplevelsenamnden antar forvaltningens forslag till yttrande som sitt eget och
[dmnar 6ver det till kommunstyrelsen for vidare hantering.

Arbetsutskottets forslag till kommunfullmaktige
Upplevelsenamnden antar forvaltningens forslag till yttrande som sitt eget och
[dmnar 6ver det till kommunstyrelsen for vidare hantering.

Kopia till:
Kommunstyrelsen

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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2023-05-23

Socialndmnden

Paragraf 93 Arendenummer SN2023/131
Remiss - Riktlinjer for IOP avtal

Beslut
Socialnamnden antar forvaltningens svar som sitt eget och 6verlamnar det till
Kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen har remitterat arende avseende "Riktlinjer fér idéburet offentligt
partnerskap” till samtliga ndmnder. Namndernas yttrande ska vara
Kommunstyrelsen tillhanda senast den 26 maj 2023.

Socialforvaltningens bedémning

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) har under de senaste ca tio aren vuxit fram
som en modell fér samverkan mellan offentlig verksamhet och civilsamhallet. Den
ideella sektorn har en viktig roll i samhallet, inte minst nar det galler att mojliggéra
manniskors egen makt att paverka sin egen vardag som samhaéllet i stort. IOP har i
flera kommuner visat sig vara ett val fungerande arbetssatt i vilket kommun och
civilsamhalle gemensamt definierar behdvande malgrupper och darefter definierar
ett avtal for samverkan kring dessa. | fler av Enkdpings narliggande kommuner, bl
a Eskilstuna och Vasteras, finns mojlighet for civilsamhallet att teckna IOP med
kommunen utifran en specifik funktion eller ett specifikt sakomrade. Férvaltningens
bedémning ar att modellen IOP ar val fungerande for de malgrupper som
socialndmnden, i enlighet med reglemente, ansvarar for.

Foérvaltningen bedémer det vidare som positivt att det finns dvergripande riktlinjer
for IOP som galler for hela kommunen. Dessa bedoms bidra till en likstalldhet for
kommunens féreningar och civilsamhalle samt medverka till att IOP hanteras
enhetligt éver namnderna. De nu féreslagna riktlinjerna bedoms ge en riktning
samtidigt som den &aven ger respektive namnd ett handlingsutrymme utifran den
enskilde namndens uppdrag och malgrupp.

Socialférvaltningen ar en relativt liten férvaltning inom kommunen sett till
medarbetare och stddfunktioner. Det medfér att forvaltningen idag saknar
kompetens rérande upphandling och juridik kopplat till bland annat Eus
statsstodsregler. Kunskapen kan byggas upp men i ett initialt skede da
forvaltningen paborjar arbetet med IOP &r det angelaget att forvaltningen kan fa
stdd i dessa fragor, och andra som rér IOP, fran Kommunledningsférvaltningen.
Har ser férvaltningen dven ett behov av samspel med dvriga forvaltningar i arbetet

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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2023-05-23

SRLLF
% ENKOPINGS Protokollsutdrag 2(2)

Socialndmnden

med att kontrollera sa att den idéburna organisationen arbetar i enlighet med
kommunens varderingar.

Socialnamnden har fastslagit som ett av sina prioriterade mal att under 2023
erbjuda IOP till civilsamhallet. Den nu framtagna riktlinjen beddms vara ett gott
stdd i att verkstalla aktiviteter kopplade till malet samt uppna maluppfyllelse.

Kopia till:
Kommunstyrelsen

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Paragraf 93 Arendenummer UAN2023/649

Svar pa remiss - Riktlinjer for Idéburet Offentligt
Partnerskap, IOP

Beslut

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden beslutar att anta férvaltningens forslag
till yttrande, daterat 2023-05-08, som sitt eget och éversanda det till
kommunstyrelsen

Beskrivning av arendet

Den 18 april 2023 inkom en remiss fran kommunstyrelsen av férslag till Riktlinjer
for Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP). Av remissen fram gar att
kommunfullmaktige den 17 maj 2021, paragraf 71, beslutade att riktlinjer ska tas
fram for namnders och forvaltningars arbete med IOP.

| enlighet med fullmaktiges beslut har riktlinjer tagits fram fér ndmnders och
forvaltningars arbete med IOP. Den 11 april 2023, paragraf 91, beslutade
kommunstyrelsen att skicka forslaget till riktlinjer pa remiss till samtliga namnder for
att inhdmta synpunkter.

Utbildningsforvaltningens bedémning

Forvaltningens forslag till yttrande finns i sin helhet i bilaga 01. Sammanfattningsvis
ar forvaltningen positiv till att en riktlinje tagits fram och har inget att invanda mot
dess utformning.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Svar pa remiss av Riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap,

IOP, daterad 2023-05-08

Bilaga 01 — Fdrslag till yttrande, daterat 2023-05-08

Bilaga 02 — Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens sammantrade den 11 april
2023, paragraf 91

Bilaga 03 - Riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap, remissversion daterad
2023-03-09

Utbildningsforvaltningens forslag till utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden beslutar att anta férvaltningens forslag
till yttrande, daterat 2023-05-08, som sitt eget och éversanda det till
kommunstyrelsen

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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2023-05-17

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Utskottets beredning
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens arbetsutskott 3 maj 2023.

Utskottets forslag till utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens arbetsutskott [Amnar dver arendet till
utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden utan eget stallningstagande.

Beslutsgang
Ordforanden finner att det finns 1 forslag till beslut.

Ordféranden fragar namnden om den kan besluta enligt liggande forslag och finner
att fragan blir ja besvarad.

Kopia till:
Kommunstyrelsen, ks.dia@enkoping.se, For atgard.

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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Tekniska namnden

Paragraf 67 Arendenummer TF2023/494

Svar pa remiss - Riktlinjer for Idéburet Offentligt
Partnerskap, IOP

Beslut
Tekniska namnden antar samhallsbyggnadsforvaltningens remissvar som sitt eget.

Beskrivning av arendet

Tekniska namnden har tagit emot en remiss frain kommunstyrelsen, KS2021/767,
med ett forslag pa riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap, forkortat I0P.
Beslutet var ett svar pa en motion om att "Utveckla samverkan mellan kommunen
och ideella och idéburna organisationer genom att anvanda IOP-avtal”.

I enlighet med fullmaktiges beslut den 17 maj 2021, §71, har riktlinjer tagits fram
for namnders och forvaltningars arbete med IOP. Kommunstyrelsen beslutade att
skicka "Riktlinjerna for Idéburet Offentligt Partnerskap” pa remiss till Enkopings
kommuns 6vriga namnder for inhamtande av deras synpunkter.

Samhillsbyggnadsforvaltningens bedémning

Samhallsbyggnadsfdrvaltningen &r positiva till att riktlinjer tas fram som stod for
partnerskap enligt IOP. Forvaltningen har analyserat de féreslagna riktlinjerna och
dess paverkan pa tekniska namndens verksamheter och [amnar nagra inspel till
det fortsatta arbetet.

Enkelt for organisationer som vill inleda ett IOP

Riktlinjerna staller krav pa éppenhet och tillganglighet i hog omfattning. Vi tror

att "en vag in” till kommunen fér de organisationer som vill inleda ett IOP skulle
vara ett effektivt och professionellt satt att ta om hand om férfragningar. Det
innebar att en sakkunnig skulle finnas i kommunen som en form av lots genom
hela processen bade for organisationen, namnder och tjansteman. En sadan lots
kan redan i ett tidigt stadie kontrollera och utvardera om forslaget uppfyller
kriterierna i riktlinjerna vilket ger en snabb aterkoppling till den s6kande. En
sakkunnig person kan aven kvalitetsmassigt folja upp ingangna avtal vilket skulle
avlasta respektive ndmnd med administration och behov av kompetensvaxling. Ett
sadant upplagg skapar forutsattningar for en forutsagbar, effektiv och professionell
hantering och aterkoppling.

Ekonomiska medel och mandat for partnerskap
Riktlinjerna saknar en tydlig koppling till reglementen och till finansiering eller en

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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2023-05-25

Tekniska namnden

ekonomisk beslutsgang. For att riktlinjerna ska bli ett bra stdd behdver den
kompletteras med vilka belopp och inom vilken tidshorisont ndmnden har mandat
att ta beslut om partnerskap. Det kan finnas svarigheter for en facknamnd att inga
partnerskap om det inte finns ekonomiska férutsattningar i budget. Da finns risk att
goda initiativ inte kan genomforas. En fond eller mgjlighet att &ska medel for att
kunna genomfodra initiativ som beddms ge stor effekt skulle kunna vara en
vidareutveckling.

Val av organisationer for partnerskap

Nar 6verenskommelse om IOP tecknas behdver bade ekonomiska och personella
medel tillsattas. Som stdd i att avgoéra vilka partnerskap som ska prioriteras skulle
med férdel den vision som finns foér Enképings kommun vara kopplad till riktlinjerna
for IOP. Da arbetar bada parter mot samma malsattning och riktlinjerna bidrar till
att visionen infrias.

Stod till namnd och tjanstepersoner att arbeta med IOP

Riktlinjerna har tydliga krav pa underlag och uppféljning. For att den stkande ska
fa samma kvalitet och bedémning oavsett vilken namnd som hanterar arendet
behover riktlinjerna kompletteras med en plan fér implementering, utbildning,
mallar for avtal och en utsedd funktion som kan stétta vid fragor och uppféljning.
Om det saknas stdd eller tydliga processer finns risk att den sékande
organisationen behandlas olika och vi inte upplevs som en god samarbetspartner.

Bilaga: Remiss — Riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap, IOP, KS2021/767

Samhadllsbyggnadsforvaltningens forslag till tekniska namnden
Tekniska namnden antar samhallsbyggnadsférvaltningens remissvar som sitt eget.

Arbetsutskottets forslag till tekniska namnden
Tekniska namnden antar samhallsbyggnadsforvaltningens remissvar som sitt eget.

Yrkanden
Johan Engwall (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

Kopia till:
Kommunstyrelsen

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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Miljo- och byggnadsnamnden

Paragraf 91 Diarienummer 2023-318

Namndremiss - Riktlinjer for Idéburet Offentligt
Partnerskap, IOP

Beslut

Milj6- och byggnadsnamnden vill vidga formuleringen i férsta punkten under
rubriken Forutsattningar for samverkan att inkludera organisationer som arbetar
med miljé- och klimatinsatser inom kommunens geografiska omrade.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige beslutade den 17 maj 2021, § 71, att riktlinjer ska tas fram for
namnders och forvaltningars arbete med IOP. Kommunledningsférvaltningen har
foreslagit kommunstyrelsen besluta att skicka "Riktlinjerna for Idéburet Offentligt
Partnerskap” pa remiss till Enkopings kommuns évriga namnder for inhamtande av
deras synpunkter. Kommunstyrelsen beslutade den 11 april 2023, § 91, att

skicka "Riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap” pa remiss till miljo- och
byggnadsnamnden samt att nAmndens yttrande ska vara kommunstyrelsen
tilhanda senast den 26 maj 2023.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, 2023-03-28, § 46
Protokollsutdrag, kommunstyrelsen, 2023-04-11, § 91
Tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen, 2023-03-09
Uppdaterad Riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen, for atgard

Justerarnas signaturer

Intygas att kopian 6verensstdmmer med originalet
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2023-05-04 UPN2023/109

Upplevelseférvaltningen Upplevelsenamnden
Anna Habbe

0171-62 55 18

anna.habbe@enkoping.se

Svar pa remiss: Yttrande over Riktlinjer for Idéburet
Offentligt Partnerskap

Forslag till beslut

Forslag till namnden
Upplevelsendmnden antar forvaltningens forslag till yttrande som sitt eget och
lamnar 6ver det till kommunstyrelsen for vidare hantering.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméaktige beslutade den 17 maj 2021, §71, att riktlinjer ska tas fram for
namnders och forvaltningars arbete med Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP).
Upplevelsendmnden har getts mojlighet att yttra sig 6ver forslag till Riktlinjer for
Idéburet Offentligt Partnerskap, IOP senast den 26 maj 2023, KS beslut 2023-04-
11 §91.

Upplevelseforvaltningens yttrande

Upplevelseférvaltningen har varit med i framtagandet av dessa riktlinjer. | arbetet
har det varit viktigt att tydliggéra ska-kraven for ett IOP. Det ska vara enkelt att
forstd nar upphandling ar ett alternativ, nar de normerande foéreningsbidragen ar
aktuell samt nér det tredje alternativet, partnerskap genom IOP, ar aktuellt och
relevant att anvanda sig av.

Det ar ocksa viktigt att varje namnd ges mojlighet att ta fram egna rutiner/riktlinjer
for vad detta ska vara inom namndens ansvarsomrade och kunna anpassa
villkoren for respektive IOP.

En tredje sak viktig sak i framtagandet har varit att tydliggodra kontrollen av den
idéburna parten. Man behdver stélla likvardiga krav pa de féreningar som
kommunen tecknar IOP-avtal med som pa de féreningar som beviljas
féreningsbidrag.

Férvaltningen 6nskar 1agga till ett par fortydliganden. Under rubriken Oppenhet och
kommunikation star i forslaget foljande:



W ENKOPINGS 2(2)
KOMMUN

Det ska sékerstéllas att idéburna organisationer pa ett enkelt sétt kan komma i
kontakt med en funktion inom kommunen fér dialog om IOP.

Har anser forvaltningen att det behéver fortydligas om det ar upp till varje namnd
att ha en sadan funktion eller om kommunen ska ha en sadan funktion
kommundévergripande hos kommunledningsférvaltningen.

Vidare anser forvaltningen att villkoren kring partnerskapets langsiktighet och
tidsram bor fortydligas och utvecklas. Under Allménna kriterier fér partnerskap star
i férslagets sista punkt: Overenskommelse om partnerskap férvéntas gélla mer &n
tjugofyra manader

Enligt forvaltningen ar det viktigt att tydliggora ett IOP bygger pa en langsiktighet i
Overenskommelsen mellan tva eller flera parter. Tidsramen boér vara flerarig (mer
an 24 manader), men anda tidsbegransad, med variation utifran parternas
forutsattningar och prioriteringar liksom de mal man satt upp. Ett IOP ska inte
kunna forlangas automatiskt.

Upplevelseférvaltningen har inga ytterligare synpunkter pa riktlinjerna.

Jonas Nystrom Anna Habbe

forvaltningschef Verksamhetschef Barn och unga
Enkdpings kommun Enkdpings kommun

Kopia till:

Kommunstyrelsen
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