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Svar pa ledamotsinitiativ fran Socialdemokraterna (S) -
Omplacering av ovaccinerad personal

Forslag till beslut

Forslag till vard- och omsorgsniamnden
Ledamotsinitiativet anses besvarat.

Beskrivning av arendet

Ett ledamotsinitiativ har den 16 december 2021 vackts i vard- och
omsorgsnamnden av Solweig Sundblad (S) och Anna-Lena Backvall (S) och
skickats till forvaltningen pa beredning.

Ledamotsinitiativet lyder:

Vi ser nu en 6kad smittspridning av Covid-19. Personer som har behov av vard-
och omsorgsforvaltningens insatser ska kunna kanna sig trygga i att vard ges av
vaccinerad personal. For att sakerstalla detta uppdrar vi till férvaltningen att
omedelbart se dver sina rutiner och omplacera ovaccinerad omsorgspersonal.

Fakta och bakgrund
Utifran underlag fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) bedéms rattslaget
enligt nedan.

Grundlagsskydd

| 2 kap 6 § Regeringsformen (RF) finns ett skydd mot patvingat kroppsligt ingrepp
fran det allmanna. Med kroppsligt ingrepp avses, utéver vald, aven bland annat
vaccinering. Offentligt anstallda omfattas av skyddet gentemot det allmanna bade i
egenskap av medborgare men ocksa som anstallda av en offentlig arbetsgivare.
Ett ingrepp ar patvingat om det genomfors efter hot om sanktion eller andra former
av patryckningar.

Det skydd som bestdmmelsen ger ar mojligt att begransa genom lag vilket framgar
av 2 kap 20§ andra punkten RF.
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Vaccinationskrav pa redan anstallda

Grundlagsskyddet innebar att statliga, regionala och kommunala arbetsgivare inte
kan kréva att arbetstagare ska vaccinera sig. Det kraver att ett undantag fran
grundlagsskyddet har meddelats via lag. Nagon sadan lagstiftning finns inte.

Arbetsledningsritten

Arbetsgivaren ska sakerstalla att riskbeddmningar sker pa arbetsplatserna och att
det finns rutiner fér anvandande av skyddsutrustning och basala hygienrutiner.
Darutover kan det av verksamhetsskal anses befogat att stélla krav pa att enbart
vaccinerad personal arbetar i den specifika verksamheten. Verksamhetsskal kan
till exempel avse patientsdkerhet och smittskyddskrav. Typiskt sett kan det avse
viss avancerad specialistvard med extra smittokdnsliga patienter, prematura barn
eller liknande vardsituationer déar krav pa vaccination &r absolut nédvéndigt.

Om kravet pa att personal ska vara vaccinerad anses befogat kan arbetsgivaren,
inom ramen for sin arbetsledningsratt, besluta om tillfallig placering eller
stadigvarande forflytta personal som inte uppfyller kravet pa vaccination till andra
arbetsuppgifter eller annan arbetsplats. Eftersom en sadan atgard ar att betrakta
som ingripande bor arbetsgivaren forst understka om det ar mgjligt att pa annat
satt astadkomma att de skoraste patienterna eller brukarna vardas av vaccinerad
personal.

| vilka delar av verksamheten och i vilka situationer ett beslut om krav pa
vaccinerad personal kan anses befogat behéver bedémas i varje enskilt fall.
Vagledning saknas da detta ar en ny oprdévad situation dar det saknas praxis.

Beddmning av hur ett krav pa vaccinerad personal kan anses befogat eller ej kan
falla ut olika i olika situationer da forutsattningarna varierar. Ett krav pa enbart
vaccinerad personal fér arbete pa en vardavdelning fér benmargstransplanterade
patienter som helt saknar immunférsvar ar inte jamférbar med ett motsvarande
krav pa personal som enbart har vardkontakter med patienter eller brukare som i
hog grad sjalva ar fullvaccinerade.

Det ar darfor viktigt att beddmningarna avseende inom vilken typ av verksamhet
och i vilka situationer detta skulle anses befogat gors utifran forutsattningarna i
varje enskilt fall och inte avser generella beslut som omfattar stora
personalgrupper med varierade forutsattningar. Det ar ocksa angelaget att
bedémningarna gors utifran medicinsk kunskap och erfarenhet.

SKR:s beddmning ar att det i dagslaget inte finns nagon ordinarie verksamhet inom
kommunen dar vi kan havda behov av att omplacera ovaccinerad personal (21-10-
07) Det skulle mgjligen kunna stallas krav pa vaccination i enskilda sarskilda fall
vid vardbehov utifran specialistvard.
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Vaccinationskrav vid rekrytering av nya medarbetare

Vid rekrytering av ny personal ar situationen delvis en annan. Ett krav pa
vaccination for att anstalla i en viss verksamhet traffas normalt inte av
grundlagsskyddet eftersom det inte utgér ett patvingat kroppsligt ingrepp. Det beror
pa att en anstallning i detta sammanhang betraktas som en forman som den
arbetssdkande kan vélja att avsta fran om denne inte vill vaccinera sig.

Ett sadant krav skulle dock kunna sté i strid med diskrimineringslagen i fall den
stkande pa grund av funktionsnedsattning eller religiosa skal inte kan eller vill
vaccinera sig.

Uppstalls ett vaccinationskrav vid nyrekrytering maste det darfér kunna motiveras
av ett berattigat syfte och framsta som befogat varfér ett generellt krav fér samtliga
anstallningar inom en kommun eller region sannolikt kan ifragasattas. Det ar
mojligt att ett sadant krav for den som sdker anstallning inom vard och omsorg
skulle kunna anses som berattigat men fragan ar inte rattsligt prévad. Har finns
ocksa inlagg om att det inte skulle vara aktuellt sa lange kund &r vaccinerad,
skyddsutrustning anvands och att det I6pande genomfors riskbedomningar.

Vard- och omsorgsforvaltningens bedémning

| alla situationer under pandemin arbetar férvaltningen utifran bade de
lagstiftningar och riktlinjer som skyddar de vi ar till for och motsvarande for vara
medarbetare.

Enligt smittskyddslagen 2004:168, forordningen (2021:8) om sarskilda
begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 och
Folkhalsomyndighetens allmanna rad bor den som inte ar fullvaccinerad halla
avstand till andra och sarskilt undvika nara kontakter med personer i riskgrupp och
som ar 70 ar eller aldre.

Forvaltningen arbetar nara regionen; smittskydd och vardhygien i fragor som rér
hur vi sakerstaller kommunal vard och omsorg under pandemin.

Enligt Arbetsmiljoverket ska alla medarbetare behandlas lika nar vi bedémer vilka
risker som finns avseende fér exponering av viruset, oavsett om medarbetaren har
haft covid-19 eller har vaccinerat sig.

Att ta reda pa vilka som &ar vaccinerade

Nar det galler vara méjligheter att som arbetsgivare ta reda pa vilka medarbetare
som ar vaccinerade sa finns idag inget stod for att krava att en medarbetare ska
visa upp ett covidbevis. Vi far fraga om en medarbetare ar vaccinerad, men vi kan
aldrig krava att fa svar. Vill vi stalla fragan ar det viktigt att vi gor en ordentlig
beddmning férst om det ar ndédvandigt. Om medarbetaren sager att den ar
vaccinerad har vi ingen méjlighet att kontrollera det, utan vi far lita pa att
medarbetaren svarar arligt.
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Uppgiften om nagon ar vaccinerad eller inte ar en kanslig personuppgift enligt
Dataskyddsférordningen (GDPR) och det finns i dagslaget inget stdd for att
registrera insamlade svar. Det gor att de svar vi far in blir en dagslageskontroll med
dem som arbetar just det skiftet. Oavsett om det blir lagligt att registrera svaren
eller inte kommer vi att hamna i fragan hur vi ska folja upp om medarbetaren sedan
tagit pafylinadsdoser och med vilket tidsintervall.

Enligt Folkhalsomyndighetens information i januari 2022 raknas du som vaccinerad
om du har tagit tva doser av vaccinet. Om du endast har tagit en dos eller inte har
vaccinerat dig alls, raknas du som ovaccinerad.

Att forflytta ovaccinerad personal

| dagslaget saknas tydlig vagledning i fragan om vi kan forflytta ovaccinerad
personal. Det &r annu sa lange en oprévad situation. Det finns inga rattsfall eller
ledande praxis.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner skulle vi som arbetsgivare kunna forflytta
en ovaccinerad medarbetare om vi efter en noggrann utredning goér bedémningen
att det ar motiverat. Vi bor da ha faktaunderlag som styrker att ovaccinerade
medarbetare leder till en 6kad risk att sprida smitta jamfért med vad vaccinerade
gor. Det behdver finnas tydliga grunder i att vaccination ger det skydd som kravet
motiveras med. Det behdver aven vara tydligt under hur lang tid kravet pa
forflyttning ska stracker sig och vilket krav som galler for pafylinadsdoser.

Rapporter om smittlaget fran vecka 52 2021 i forskningsprojektet Crush Covid visar
pa att dvervagande del av de som testats positivt ar vaccinerade med minst tva
doser. De flesta av dessa har inte haft symtom, utan de har upptackts i
smittsparningsarbetet.

Det i sig visar att smittan inte ar bortvaccinerad, utan vi har fortsatt risk med de
medarbetare som ar vaccinerade.

Varje forflyttning innebar en individuell prévning dar vi behdver ta hansyn till
individens forutsattningar att utféra annat arbete. Till detta behdver vi forstas ocksa
koppla verksamhetens behov. En forflyttning innebar att anstallningen bestar med
dess villkor och medarbetaren har skyldighet att utféra arbete inom ramen for sitt
anstallningsavtal.

Att infora vaccinpass

Nar det galler ett eventuellt inforande av krav pa att alla medarbetare ska vara
vaccinerade mot covid-19 skulle vi kunna havda att de som ar ovaccinerade inte
uppfyller vara "kompetenskrav” for anstallningen.

| och med detta skulle det bli en évertalighet med omplacering som féljd. Om det
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da inte finns en ledig tjanst som individen har tillrackliga kvalifikationer for betyder
det att det uppstar en évertalighet pa grund av arbetsbrist.

Om vi skulle stalla krav pa vaccination for att fa anstallning, kan vi enligt
Dataskyddsférordningen (GDPR) troligen ha ratt att be den arbetssékande att visa
upp sitt covidbevis. Om vi behéver dokumentera detta blir det i sa fall i form av en
notering om att arbetssdékande har visat sitt covidbeuvis.

Kunskap sagener idag att vaccinet skyddar mot allvarlig sjukdom och déd men
hindrar inte smittspridning. Basala hygienrutiner, anvandande av skyddsutrustning
och att dar det ar mojligt undvika nara kontakt ar de viktigaste delarna for att hindra
smittspridning. Om beslut skulle fattas att forflytta personal och eller i dagslaget
inféra vaccinpass finns en éverhangande risk att bemanningslaget blir sa skort att
utférandet av namndens grunduppdrag inte klaras av. Detta tillsammans med den
fakta och den information som finns ovan gor att férvaltningens bedémning ar att i
nuldget inte omplacera/forflytta ovaccinerad personal och ej heller inféra covidpass
vid nyanstallningar. Forvaltningen kommer som tidigare fdlja nya riktlinjer och
rekommendationer fran myndigheter och region.

Lotta Tronét

Forvaltningschef

Vard- och omsorgsférvaltningen
Enkopings kommun
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