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Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen

Anmalningsarenden till kommunstyrelsen

Forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsens tar del av informationen.

Sammanfattning
Anmalningsarenden ar en sammanstallning av arenden och beslut som meddelats
Enkdpings kommun och som bér komma kommunstyrelsen till dels fér kannedom.

Foljande beslut eller handlingar har inkommit till kommunstyrelsen fér kdnnedom:

- Meddelande fran styrelsen — Férlangd rekommendation kunskapsstyrning
Socialtjanst 2024, 2022-06-10

- Meddelande fran styrelsen — Férbundsavgift ar 2023 till Sveriges
Kommuner och Regioner, 2022-06-10

- Protokollsutdrag fran Regionstyrelsens sammantrade den 26 april 2022 -
Strategi for digital infrastruktur i Uppsala 1an 2022 — 2030, 2022-04-26

- Uppdaterad inbjudan fran PwC Visionara Arena 2022

- Protokoll, styrelseméte Energikontoret i Malardalen AB, 2022-05-11

- Datum for styrelsemdten och arsstamma 2023, Energikontoret i
Malardalen, 2022-05-17

- Meddelande fran styrelsen — Sammantradesplan fér Sveriges Kommuner
och Regioner 2023, 2022-05-20

- Upprop mot samfallighet i bredsandsskogen, 2022-05-16

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-06-13
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Kommunstyrelserna

Meddelande fran styrelsen - Forlangd rekommendation
kunskapsstyrning Socialtjanst 2024

Arendenr: 22/00731

Forbundsstyrelsens beslut

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har vid sammantride den 10
juni 2022, beslutat

att forlinga rekommendation till kommunerna om gemensam finansiering av ett mer
samlat system for kunskapsstyrning i socialtjdnstens verksamheter till och med 2024.

att i en skrivelse informera kommunerna beslutet samt be dem meddela SKR sitt
stallningstagande till forlingningen senast den 1 december 2022.

Bakgrund

Styrelsen for SKL (nuvarande SKR) beslutade vid sammantridde 14 december 2018:

1. Att rekommendera kommunerna att gemensamt, till SKL, finansiera viktiga
forutsittningar for att arbeta evidensbaserat inom omradena uppfoljning och
nationell samordning till en kostnad av maximalt 19,5 mkr arligen, vilket
innebér ca 1,95 kr/invdnare i kommunen. Finansieringen géller for fyra ar
(2020-2023).

2. Att kostnaden fordelas per kommun utifrdn berdkningsmodellen for SKL:s
medlemsavgift.

3. Atten uttalad avsikt frdn SKL:s styrelse dr att finansiering och organisering
permanentas, dir kommunerna sa vél som staten bidrar langsiktigt.

I kansliets arbete med att ta fram ett underlag for beslut om det gemensamma arbetet
efter 2023 (punkt 3 ovan), har slutsatsen blivit att det &r béttre att forlinga nuvarande
rekommendation till och med 2024 sa att SKR:s tilltrddande styrelse kan fatta beslut
om ett kommande 1dngsiktigt arbetssitt.

Ytterligare skal till forslag om forldngning av nuvarande rekommendation ér att:

- Konsekvenserna av en ny socialtjdnstlag kan tas med som utgdngspunkt for
det langsiktiga arbetssittet. En proposition om en ny socialtjdnstlag kommer
att laggas fram forst efter arets val, och det dr kdnt att den kommande
lagstiftningen innehdller skrivningar som beroér omradet kunskapsstyrning.
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- Forslag och beslut om en ny socialtjdnstlag innebar ocksa mojligheter till
fordjupade diskussioner med staten om deras langsiktiga bidrag till
kunskapsstyrningen i socialtjansten.

Beslutet om forlangning innebér att deltagande kommuners finansiering for 2024 blir
densamma som faststdlldes 1 den ursprungliga rekommendationen, det vill sédga 1,95
kr/inv i kommunen/ar. Kostnaden for respektive kommun paverkas inte av antalet
deltagande kommuner.

SKR:s kansli kommer senast den 1 september 2022 att dterkomma om
tillvigagéngssétt for kommunerna att senast den 1 december 2022 meddela sitt

stéllningstagande infor 2024.

Overenskommelsen/rekommendationen redovisas i bilaga.
Sveriges Kommuner och Regioner
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Vart dnr: 18/00295

KUNSKAPSSTYRNING I SAMVERKAN - SOCIALTJANST OCH
KOMMUNAL HALSO OCH SJUKVARD

Forslag till SKL:s styrelse att ta beslut om en rekommendation till Sveriges
kommuner om att gemensamt finansiera viktiga forutsattningar for
kunskapsstyrning inom ett mer samlat system for kunskapsstyrning inom
socialtjdnsten och den kommunala hélso- och sjukvarden.

Forankrings- och beslutsprocess under 2018:

1. Information till beredningen for socialpolitik och individomsorg
och priméarvard och dldreomsorg 19 april.

2. Information och avstdmning med Socialchefsnitverket 15 april,
18 maj och 7 september.

3. Information och avstdmning med NSK-S 4 april, 12 juni och 30
augusti.

4. Information till RSS-nétverket 14 mars och 12 september.

5. Information till AU 14 juni.

6. Information till beredningen for primérvard och dldreomsorg och
overldggning med beredningen for socialpolitik och
individomsorg 13 september.

7. Overliggning om forindrad tidsplan for beredningen for

socialpolitik och individomsorg 15 november.

Information till kommundirektdrsnétverket 22 november.

9. Beslut i SKL:s styrelsen 14 december.
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Inledning

Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) kongress har beslutat att
forbundet ska stodja medlemmarna i arbetet for en jamlik, jamstdlld och
evidensbaserad socialtjinst. Kommunerna har under senare ér, i hogre
grad dn tidigare, borjat samverka i frigor kring kunskapsutveckling och
kunskapsstyrning inom socialtjanstens omrade. Genom att gemensamt
utveckla och etablera ett ldngsiktigt och hallbart stod for
kunskapsstyrning pé olika nivéer i systemet skapas forutséttningar for att
kunna tillhandahalla en mer jamlik, jaimstélld och evidensbaserad
socialtjdnst av hog kvalitet.

Utgdngspunkten &r att biasta mojliga kunskap ska finnas tillgdnglig vid
varje mdte mellan socialtjdnstens personal och deras klienter. Det ska
vara létt att gora rétt och det ska finnas forutsittningar for larande.

Kunskapsstyrning omfattar de samverkande delarna;
e Kunskapsstod
e Uppfdljning och analys
e Verksamhetsutveckling, ldrande och ledarskap

En effektiv och dndamalsenlig kunskapsstyrning ger forutséttningar for

att socialtjanstens verksamheter har:

o tillgang till basta tillgdngliga kunskap som ocksa tillimpas.

e mgjligheter att kunna folja upp kvalitet och resultat samt att analysera
dessa - genom anvindning av t.ex. kvalitetsregister,
brukarundersokningar och gemensamma variabler for uppfoljning.

e brukarinflytande genom t.ex. brukarundersdkningar.

e att socialtjdnstens verksamheter arbetar med stindiga forbéttringar
utifrdn den kunskap som utvecklas genom uppfoljning och analys av
kvalitet och resultat.

Nationell samverkan mellan kommuner (och dven mellan kommuner och
landsting) med st6d och samordning av SKL bor ske inom omraden dér
samverkan ar mer dndamalsenligt och effektivt &n att varje huvudman
gor arbetet var for sig. Nationella insatser utgar ifrdn omraden dér det
finns gemensamma utmaningar och dar det bedoms troligt att
gemensamma insatser effektivare kan bidra till malet om en jamlik och
evidensbaserad socialtjinst.

Nationellt gemensamma utvecklingsinsatser har skett och sker pa flera
omraden. Till stora delar har arbetet utvecklats och bedrivits inom ramen
for overenskommelser mellan staten och SKL, med stéd av tillfélliga
centrala utvecklingsmedel inom SKL eller med tillfdllig gemensam
finansiering frdn kommunerna. Finansieringen har hittills varit av mer
kortsiktig karaktdr. For omrdden dar kommunerna ser behov av en
hallbar och langsiktig samverkan, struktur och stdd, krdvs en mer
langsiktig finansiering, drift och forvaltning. Kommunerna behdver



gemensamt identifiera och 14ngsiktigt sékerstélla finansiering for de
verksamheter och funktioner de vill samverka kring och samordna med
stod av SKL.

SKL rekommenderade i juni 2016 kommunerna att gemensamt finansiera
en stodfunktion pd SKL for att bidra till en mer evidensbaserad
socialtjanst under aren 2017-2018. Det angavs i rekommendationen att
SKL i slutet av 2018 skulle dterkomma om hur den framtida
organisationen och finansieringen for detta stod skulle kunna utformas.

Sedan rekommendationen antogs har behovet av kommunal
medfinansiering okat. En padrivande faktor dr fortlevnaden av de
kvalitetsregister som kommunerna anviander. Dessa register har
finansierats av den sedan tidigare avslutade 6verenskommelsen om
Battre liv for sjuka dldre mellan SKL och staten samt av
landstingen/regionerna. Idag finansieras samtliga kvalitetsregister av
staten och landstingen/regionerna. Dock dr de nationella anslagen for
kvalitetsregister minskade fran 2018. Detta har lett till att de
kvalitetsregister som kommunerna anviander (och som forvaltas av
landstingen) dr underfinansierade och ddrmed har svarigheter att bedriva
sin verksamhet som tidigare.

Med dessa forutsittningar som utgdngspunkt har SKL, 1 dialog med
foretradare for medlemmarna, tagit fram ett forslag for att sdkra en
fortsatt gemensam utveckling for kunskapsstyrning inom socialtjansten
och den kommunala hélso- och sjukvarden.

Forslaget omfattar en samlad gemensam kommunal
finansiering och medverkan i ledning och styrning av:

e de kvalitetsregister som kommuner anvinder for kommunal hélso-
och sjukvard inom framst dldreomsorg och om juridiska hinder
undanrdjs, mojlighet att utveckla andra register for socialtjanstens
verksamheter.

e stod for uppfoljning och analys genom t.ex. brukarunderskningar
och utveckling av gemensamma variabler for uppf6ljning av kvalitet
och resultat.

e nationell samordning for gemensam utveckling av kommunernas
kunskapsstyrningssystem.

Kostnaden beréknas till 19,5 mkr arligen.

Varfor behover kommunerna finansiera detta?

Dessa stdd och insatser har aldrig finansierats genom medlemsavgiften
till SKL. Stoden har tidigare utvecklats med medel genom statliga
Overenskommelser samt genom tillfallig gemensam finansiering fran
kommunerna. Undantaget dr brukarundersokningarna inom IFO och
funktionshinderomradet samt utveckling av gemensamma variabler for
uppfoljning 1 socialtjansten. Dar har interna utvecklingsmedel fran SKL
avsatts under fem ar, bl.a. for att utveckla och etablera dessa.



Efter 2016 ar de omfattande 6verenskommelserna med staten, for
utveckling inom socialtjdnstens omrade, avslutade. Medlen som forut var
riktade statsbidrag dr nu, efter 6nskemal frdn kommunerna, generella
statsbidrag. Kommunerna kan nu sjélva prioritera hur dessa medel ska
anvéndas — t.ex. genom att i samverkan finansiera och medverka i
ledning och styrning av avgérande delar for kunskapsstyrning inom
socialtjénsten.

Sveriges landsting och regioner finansierar gemensamt 2018 sammanlagt
116,5 mkr till SKL {6r motsvarande tjénster och stod inom omradet
kunskapsstyrning inom landsting/regioner:
e Kovalitetsregister, Registercentrumorganisationerna och
Kansliet for kvalitetsregister = 100 mkr.
¢ Nationell patientenkit = 9,5 mkr.
e Stodfunktion for att stodja etableringen av
landstingens/regionernas gemensamma system for
kunskapsstyrning = 7 mkr.

Utdver ovanstaende delar finansierar landstingen/regionerna i samverkan
dven andra tilldggsuppdrag inom kunskapsstyrningsomradet, sa
totalbeloppet dr hogre &n ovan angivet. Det handlar t.ex. om stod till
uppfoljning och analys (30 mkr/ér), landstingens samverkansmodell for
ordnat inforande av ldkemedel (16,2 mkr/ar), Nationellt kliniskt
kunskapsstod (13,8 mkr/ar), Nationella biobanksradet (0,8 mkr/ar) etc.
Landstingen/regionerna finansierar dérfor ca totalt 177 mkr for att
utveckla kunskapsstyrning utanfér medlemsfinansieringen.

Om samtliga ovan beskrivna kostnader (kunskapsstyrning for bade
kommun- och region/landsting) skulle laggas till pd medlemsavgiften
skulle det innebéra att medlemsavgiften till SKL nist intill skulle behdva
fordubblas. Det ér inte heller ett alternativ att dessa tjdnster och stod
inryms inom den befintliga medlemsavgiften dd det skulle innebéra en
fullstdndig omprioritering av hela SKL:s uppdrag.



Forslag till beslut

Forslaget omfattar en samlad gemensam kommunal finansiering och
medverkan i ledning och styrning av:

e de kvalitetsregister som kommuner anviander for kommunal hélso-
och sjukvard inom framst dldreomsorg och om juridiska hinder
undanrdjs, mojlighet att utveckla andra register for socialtjanstens
verksamheter.

o stiod for uppfoljning och analys genom t.ex. brukarundersékningar
och utveckling av gemensamma variabler for uppfoljning av kvalitet
och resultat.

e nationell samordning for gemensam utveckling av kommunernas
kunskapsstyrningssystem.

Forslag till beslut:

1.

att reckommendera kommunerna att gemensamt, till SKL,
finansiera viktiga forutsittningar for att arbeta evidensbaserat
inom omradena uppfoljning och nationell samordning till en
kostnad av maximalt 19,5 mkr arligen, vilket innebér ca 1,95
kr/invénare 1 kommunen. Finansieringen giller {for fyra ar (2020-
2023).

1.a att kommunerna bidrar till finansieringen av de nationella
kvalitetsregister som kommunerna anvander, for att sdkra
uppfoljningen av den kommunala hélso- och sjukvardens
kvalitet och resultat med 14,6 mkr arligen. Denna summa
inkluderar medel for utveckling utéver forvaltning.

1. b att kommunerna bidrar till finansieringen avseende stod
for systematisk uppfoljning och analys av socialtjénstens
kvalitet och resultat, genom t.ex. brukarundersokningar med
2,4 mkr drligen. Denna summa inkluderar medel for
utveckling utdver forvaltning.

1. ¢ att kommunerna genom finansiering bidrar till nationell
samordning och stdd for att utveckla kunskapsstyrning inom
socialtjanstens verksamheter med 2,5 mkr arligen.

1.d att Stora AU som utgdrs av arbetsutskotten for SKL:s
socialchefsnétverk, Nationell samverkansgrupp for
kunskapsstyrning i socialtjansten (NSK-S) och nétverket for
regionala samverkans- och stddstrukturer (RSS) tillsammans
med SKL inledningsvis utgdr en interimistisk styrgrupp for att
leda arbetet.

2. att kostnaden fordelas per kommun utifran berdkningsmodellen

for SKL:s medlemsavgift. Medlemsavgiften baseras pa
befolkningen i respektive kommun. De fyra storsta kommunerna
far en rabatt pa 10 procent.



3. att en uttalad avsikt dr att finansiering och organisering
permanentas, dir kommunerna sa vél som staten bidrar
langsiktigt.

4. att i en skrivelse informera kommunerna om rekommendation
samt be dem meddela SKL sitt stidllningstagande till det samlade
forslaget senast den 15 juni 2019.

Medlen till de olika delarna kan vid behov och med god framférhallning
omfordelas utifran beslut i styrgruppen.

For att tjansterna ovan ska kunna tillhandahallas nationellt med stod av
SKL fran 2020 behdver merparten av kommunerna anta
rekommendationen. Av stillningstagandet ska det framga om
rekommendationen antas eller inte.

Om merparten av kommunerna avstar fran att anta rekommendationen
kan SKL inte sékra att tjinsterna och stodet som SKL tillhandahaller
kommer att kunna erbjudas nationellt framdver. Den foreslagna
rekommendationen om gemensam finansiering med tillhérande lednings-
och styrningsmodell kommer att gélla fran 2020 forutsatt att tillrackligt
manga kommuner antar rekommendationen.



Uppfoljning och analys

Nationella kvalitetsregister som kommunerna anvander

Kvalitetsregister dr en kélla for uppfoljningen av kvalitet och effektivitet
inom kommunernas hilso- och sjukvérd och en viktig del av
kunskapsstyrningen. Genom att skapa langsiktighet och stabilitet ges
mojlighet till utveckling av det nationellt gemensamma arbetet utifran
kommunernas och landstingens/regionernas behov.

Kommunerna skulle genom gemensam finansiering fa 6kat inflytande
over vilka register de 6nskar finansiera samt om juridiska hinder
undanrdjs en eventuell utveckling av andra register for socialtjanstens
verksamheter.

De kvalitetsregister som 2018 finansieras av stat och landsting/regioner
och som kommunerna anvinder, och som dirmed omfattas av forslaget
ar:
e Senior alert — kvalitetsregister for trycksar, munhélsa, benbrott,
viktminskning samt blasdysfunktion (anvinds av 287 kommuner)
e Svenska palliativregistret — kvalitetsregister for verksamheter som
vérdar personer i livets slut (anvdnds av 290 kommuner)

e BPSD-registret — kvalitetsregister for personer med
beteendemaéssiga och psykiska symtom vid demenssjukdom
(anvdnds av 289 kommuner)

e SveDem — kvalitetsregister for en god demensvard (anvinds av
63 kommuner)

e Rikssar — kvalitetsregister for svarldkta sar (anvinds av 60
kommuner)

Beriknad kostnad drligen: 14,6 mkr inkl. utveckling.

Stod till uppfoljning och analys genom t.ex.
brukarundersokningar och utveckling av gemensamma
variabler for uppfoljning av kvalitet och resultat

Brukarundersdkningar dr ett stod for uppfoljning och analys och ér ett av
flera verktyg, i kommunernas systematiska kvalitetsarbete.

De tjénster som omfattas av forslaget ar for narvarande forvaltning och
utveckling av nationella brukarundersékningar inom socialtjénsten:
1. Brukarundersokningar inom individ- och familjeomsorg:
¢ myndighetsutévning inom social barn- och ungdomsvérd,

missbruks- och beroendevard samt ekonomiskt bistand (143
kommuner dr anmaélda till 2018 ars undersokning jamf{ort med
87 kommuner 2017. 50 av dem anvénder for forsta gangen ett
gemensamt webbenkétverktyg for undersokningen).



e ensamkommande barns boendesituation, d.v.s. om
utforarverksamheter, bdde kommunala och privata aktorer (60
kommuner och étta privata aktorer 2018 jamfort med 22
kommuner i pilotundersdkningen 2017).

2. Brukarundersékning inom funktionshinderomradet:

e utférarverksamheter inom LSS och socialpsykiatri, bade
kommunala och privata aktorer (hittills 4r 120 kommuner och
sex privata aktorer anmaélda for 2018 jamfort med 102
kommuner och 4tta privata aktdrer 2017).

Deltagande kommuner och privata utforare betalar idag en avgift for
anvindningen av de webbenkétverktyg som anvinds 1 undersdkningarna.
Ett mer &ndamalsenligt och gemensamt webbenkétverktyg skulle
behdvas upphandlas for insamling och hantering av data i nationella
undersokningar som genomfors fran 2020 och framat. Kostnader for
upphandling, forvaltning, samordning, stdd och utveckling av
brukarundersokningarna ingér i forslaget. Utover det tillkommer en
kostnad per enkét. 2018 ar kostnaden per besvarad enkédt inom
funktionshinderomradet 30 kr. Samma prismodell anvénds ocksé for
Nationell patientenkit (NPE), dir landstingen/regionerna, utover
finansiering for forvaltning och utveckling av NPE, ocksa betalar ett pris
per enkét. Detta beroende pd variationerna i antal patienter och
omfattning av undersdkningarna i olika landsting/regioner samt dess
paverkan av arbetsinsats och kostnad for att administrera
undersokningen. I dagslaget &r priset per enkit i NPE drygt 17 kronor.

Beriknad kostnad drligen: 2,4 mkr inkl. utveckling.



Nationell samordning for
gemensam utveckling av
kunskapsstyrning

For att kunna tillhandahalla en mer jamlik, jadmstdlld och evidensbaserad
socialtjanst av hog kvalitet dr det en forutsattning att landets kommuner
arbetar tillsammans. Ett sdidant samarbete &r effektivt savél ur ett
ekonomiskt perspektiv som ur ett tidsperspektiv. Genom en nationell
samordning och stdd frdn SKL kan kommunerna tillsammans med SKL
generera ett mervarde for kommunernas socialtjénst och hélso- och
sjukvérd.

For kommunerna innebédr denna samordning inte bara en dkad effektivitet
utan dven att kommunerna fér inflytande 6ver den nationella
samordningen. Den samordning som omfattas av forslaget innebér en
vidareutveckling av:
e Samordning mellan kommuner, RSS, SKL och myndigheter
(i Partnerskapet).
e Stod till och utveckling av arbetet i NSK-S.

e Samordning av Huvudmannagruppen fér huvudménnens talan
med Rédet for styrning med kunskap.

e Forutsittningarna att arbeta evidensbaserat, sa att
kommunerna tillsammans med stdd av SKL kan utveckla ett
gemensamt system for kunskapsstyrning inom socialtjdnstens
verksamheter.

e Samordning med landsting/regioners gemensamma system for
kunskapsstyrning, 1 nuldget med fokus pé de nationella
programomraden for psykisk hélsa samt barn och unga.

Samordningen och stodet som SKL kan erbjuda innebér att SKL planerar
och tillsammans med medlemmarna bereder och genomfor samordning,
stdd och gemensam utveckling. Samordningen, stddet och utvecklingen
av detta innebér behov av bade fysiska och digitala moten. Att de olika
nédtverken som ansvarar for socialtjdnstens kunskapsutveckling tréffas
och gemensam driver pa fragan &dr en forutsittning for att ta steg framat
tillsammans. Kostnaden nedan inkluderar bade personal och
moteskostnader. I dag finansieras nationell samordning pa det har
omrédet bade av tillfillig gemensam finansiering frdn kommunerna och
genom medlemsavgiften. Till exempel finansieras moten med
utvecklingsledare inom de olika sakomrddena kopplat till socialtjdnstens
kunskapsstyrning samt samordning av dessa genom medlemsavgiften.

Beriiknad kostnad arligen: 2,5 mkr.



Battre insatser for brukare
och battre forutsattningar for
huvudmannen

Nedan redovisas exempel pa resultat som har uppnétts genom
kvalitetsregister, nationella brukarundersdkningar samt nationell
samordning:

Mellan 2009 och 2015 har ldkningstiden for svarldkta sar minskat
med 63 procent fran 146 dagar 1 snitt till 53 dagar (Rikssar). En
halvering av kostnaderna for behandling per 14kt sér har skett.
Mellan 2011 och 2015 minskade trycksaren fran 14,3 procent till 7,5
procent (Senior alert).

Brukarundersdkningar har gett ett 100-tal kommuner férutsattningar
att bedriva forbattringsarbete utifran jamforbara métt och ny kunskap
om hur brukarna upplever kvaliteten i verksamheterna. Ca 20 000
brukare har fitt mdjligheten att tala om hur de upplever kvaliteten i
socialtjdnstens verksamheter.

NSK-S har inlett ett arbete med att pa ett systematiskt sétt kartlagga
kommunernas behov av kunskapsstod.

Kommunerna har genom NSK-S och Huvudmannagruppen péaverkat
de statliga myndigheternas arbete med kunskapsstyrning t.ex.
avseende forvaltning och vidareutveckling av Kunskapsguiden.se och
inledd forstudie avseende den kommunala hilso- och sjukvarden.
Kommunerna har genom NSK-S samverkat med
landstingen/regionerna i kunskapsstyrningsfragor inom omraden dér
kommuner och landsting behdver agera gemensamt, t.ex. psykisk
hélsa.
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En onskan om medverkan
fran samtliga kommuner

Forslaget innebér att kommunerna langsiktigt (fyra ar inledningsvis)
sakerstdller och gemensamt finansierar viktiga forutsattningar for att
tillsammans kunna utveckla en mer kunskapsbaserad och jamlik
socialtjanst och kommunal hélso- och sjukvird med stod av SKL.

For att tjansterna ovan ska kunna tillhandahéllas nationellt med stéd av
SKL behover merparten av kommunerna anta rekommendationen. Om
merparten av kommunerna avstér fran att anta rekommendation kan SKL
inte sékra att tjfinsterna och stddet som SKL tillhandahaller kommer att
kunna erbjudas nationellt framover.

1"



Ledning och styrning av det
gemensamt finansierade
delarna

Inledningsvis kommer en styrgrupp tillséttas bestaende av Stora AU och
SKL. Stora AU bestar av arbetsutskotten for nétverket for RSS, SKL:s
socialchefsnitverk och NSK-S. Denna styrgrupp far mandat att féresla en
permanent styrmodell for de gemensamt finansierade delarna.

Niér det géller styrning och ledning avseende de nationella
kvalitetsregister som kommunerna anvinder bor kommunforetradare
inkluderas i1 den befintliga ledningsfunktionen som idag bestar av
landstingen/regionerna och staten. Under forutséttning att kommunerna
antar rekommendationen och tillser medel till de kvalitetsregister som de
anvéander, kommer ledning och styrning for nationella kvalitetsregister
kompletteras med det kommunala perspektivet och kompetensen.
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Sveriges MEDDELANDE FRAN Vart arendenr:
Kommuner STYRELSEN NR 11/2022 22/00646

och Regioner
2022-06-10

Kommunstyrelserna
Regionstyrelserna

Meddelande fran styrelsen - Forbundsavgift ar 2023 till
Sveriges Kommuner och Regioner

Arendenr: 22/00646

Forbundsstyrelsens beslut

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har vid sammantride 10 juni
2022 beslutat

att faststilla avgiftssatsen till 0,1137 promille till Sveriges Kommuner och Regioner

att dven ar 2023 ge en rabatt pd 10 procent till kommuner med fler &n 200 000
invanare och till regioner med fler &n 1 000 000 invanare

att kommunicera ut beslutet till Kommunstyrelserna och Regionstyrelserna

Bakgrund

Efter tre &r med sénkt promillesats mellan dren 2015-2017 ldmnades promillesatsen
oférindrad under 2018-2019. Aren 2020-2021 beslutade forbundet att #ndra linje och
lamna forbundsavgiften ofordndrad i kronor. Kansliet foreslér att en oférdndrad
promillesats fastslas till 0,1137 for 2023 dvs samma som 2022, vilket innebdr att
forbundsavgiften blir 563 mkr.

Forbundsavgiften redovisas i1 bilaga 1.

Sveriges Kommuner och Regioner
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Forslag till Férbundsavgift 2023, per medlem

Avgift 2023, kronor

Medelskattekraft 2022 faststalld 246 177
Befolkning riket 2021 10443 100
Avgiftssats promille 0,1137
Stockholm 60 758 000
Uppsala 11032 000
Sédermanland 8 436 000
Ostergétland 13 140 000
Jonkoping 10 268 000
Kronoberg 5 689 000
Kalmar 6913 000
Gotlands Kommun

Blekinge 4 450 000
Skane 35292 000
Halland 9514 000
Véastra Gotaland 43 916 000
Varmland 7 926 000
Orebro 8 584 000
Vastmanland 7 801 000
Dalarna 8 066 000
Gavleborg 8 058 000
Vasternorrland 6 836 000
Jamtland 3692 000
Véasterbotten 7 684 000
Norrbotten 6991 000
Upplands Vasby 1332000
Vallentuna 959 000
Osteraker 1 344 000
Varmdo 1292 000
Jarfalla 2319 000
Ekerd 813 000
Huddinge 3187 000
Botkyrka 2 659 000
Salem 480 000
Haninge 2671000
Tyreso 1374000
Upplands-Bro 865 000
Nykvarn 320000
Taby 2 063 000
Danderyd 918 000

Sollentuna 2 093 000



Stockholm
Sodertalje
Nacka
Sundbyberg
Solna
Lidingd
Vaxholm
Norrtalje
Sigtuna
Nyndashamn
Habo
Alvkarleby
Knivsta
Heby

Tierp
Uppsala
Enkoping
Osthammar
Vingaker
Gnesta
Nykoping
Oxel6sund
Flen
Katrineholm
Eskilstuna
Strangnas
Trosa
Odeshog
Ydre

Kinda
Boxholm
Atvidaberg
Finspang
Valdemarsvik
Linkoping
Norrkoping
Séderkoping
Motala
Vadstena
Mjoélby
Aneby
Gnosjo
Mullsjo
Habo
Gislaved
Vaggeryd
Jonkoping
Nassjo
Varnamo
Savsjo

24 662 000
2 827000
3021000
1495 000
2359000
1346 000

335000
1 808 000
1405 000

820 000

623 000

269 000

552 000

399 000

601 000
5975000
1325000

625 000

254 000

322 000
1611000

339000

456 000

974 000
3 009 000
1063 000

408 000

149 000

104 000

282 000

154 000

320 000

612 000

214 000
4 634 000
4 040 000

410 000
1222000

210000

790 000

193 000

268 000

208 000

358 000

827 000

411 000
4 016 000

888 000

970 000

328 000




Vetlanda
Eksjo
Tranas
Uppvidinge
Lessebo
Tingsryd
Alvesta
Almhult
Markaryd
Vaxjo
Ljungby
Hogsby
Torsas
Morbylanga
Hultsfred
Monsteras
Emmaboda
Kalmar
Nybro
Oskarshamn
Vastervik
Vimmerby
Borgholm
Gotland
Olofstrom
Karlskrona
Ronneby
Karlshamn
Sélvesborg
Svalov
Staffanstorp
Burlov
Vellinge
Ostra Goinge
Orkelljunga
Bjuv
Kavlinge
Lomma
Svedala
Skurup
Sjobo
Horby
HOO6r
Tomelilla
Bromolla
Osby
Perstorp
Klippan
Astorp
Bastad

773 000
500 000
528 000
264 000
241 000
346 000
568 000
502 000
290 000
2 683 000
796 000
158 000
199 000
439 000
393 000
371000
261 000
1996 000
567 000
760 000
1028 000
436 000
304 000
3414 000
372 000
1867 000
818 000
904 000
490 000
402 000
735000
553 000
1048 000
419 000
293 000
441 000
905 000
691 000
646 000
458 000
545 000
440 000
474 000
383 000
354 000
371000
211 000
498 000
456 000
438 000




Malmo
Lund
Landskrona
Helsingborg
Hoganas
Eslov
Ystad
Trelleborg
Kristianstad
Simrishamn
Angelholm
Hassleholm
Hylte
Halmstad
Laholm
Falkenberg
Varberg
Kungsbacka
Harryda
Partille
Ockerd
Stenungsund
Tjorn
Orust
Sotenads
Munkedal
Tanum
Dals-Ed
Fargelanda
Ale

Lerum
Vargarda
Bollebygd
Grastorp
Essunga
Karlsborg
Gullspang
Tranemo
Bengtsfors
Mellerud
Lilla Edet
Mark
Svenljunga
Herrljunga
Vara
Gotene
Tibro
Toreboda
Goteborg
Moélndal

8 843 000
3564 000
1299 000
4204 000
768 000
967 000
882 000
1294 000
2427000
540 000
1219000
1464 000
298 000
2925000
735000
1309 000
1862 000
2 386 000
1087 000
1108 000
362 000
768 000
456 000
430 000
256 000
296 000
364 000
134 000
185 000
899 000
1214000
341000
269 000
160 000
160 000
195 000
145 000
333 000
264 000
259 000
406 000
984 000
303 000
266 000
452 000
370000
316 000
258 000
14778 000
1962 000




Kungalv
Lysekil
Uddevalla
Stromstad
Vanersborg
Trollhdttan
Alingsas
Boras
Ulricehamn
Amal
Mariestad
Lidkoping
Skara
Skovde

Hjo
Tidaholm
Falkoping
Kil

Eda

Torsby
Storfors
Hammaro
Munkfors
Forshaga
Grums
Arjang
Sunne
Karlstad
Kristinehamn
Filipstad
Hagfors
Arvika

Saffle
Lekeberg
Laxa
Hallsberg
Degerfors
Hallefors
Ljusnarsberg
Orebro
Kumla
Askersund
Karlskoga
Nora
Lindesberg
Skinnskatteberg
Surahammar
Kungsor
Hallstahammar
Norberg

1347000
400 000
1597 000
371000
1108 000
1657000
1169 000
3192 000
696 000
346 000
692 000
1133000
526 000
1596 000
259 000
359 000
930 000
339000
237 000
322 000
110 000
470 000
103 000
324 000
254 000
278 000
375000
2 667 000
675 000
291 000
324 000
724 000
432 000
240 000
156 000
452 000
268 000
193 000
129 000
4393 000
618 000
323 000
850 000
300 000
662 000
122 000
283 000
247 000
464 000
160 000




Vésteras
Sala
Fagersta
Koéping
Arboga
Vansbro

Malung-Sélen

Gagnef
Leksand
Rattvik
Orsa
Alvdalen

Smedjebacken

Mora

Falun
Borlange
Sater
Hedemora
Avesta
Ludvika
Ockelbo
Hofors
Ovanaker
Nordanstig
Ljusdal
Gavle
Sandviken
Séderhamn
Bollnas
Hudiksvall
Ange

Timra
Harndsand
Sundsvall
Kramfors
Solleftea
Ornskéldsvik
Ragunda
Bracke
Krokom
Stromsund
Are

Berg
Harjedalen
Ostersund
Nordmaling
Bjurholm
Vindeln
Robertsfors
Norsjo

4 386 000
643 000
372 000
731000
394 000
189 000
284 000
294 000
448 000
310 000
194 000
197 000
306 000
577 000

1673 000

1463 000
314 000
432 000
642 000
742 000
165 000
268 000
328 000
266 000
527 000

2 888 000

1099 000
713 000
749 000

1055 000
259 000
502 000
700 000

2781000
505 000
526 000

1563 000
146 000
173 000
430 000
322 000
341000
199 000
282 000

1 800 000
199 000

67 000
155 000
190 000
111 000




Mala
Storuman
Sorsele
Dorotea
Vannas
Vilhelmina
Asele
Umea
Lycksele
Skelleftea
Arvidsjaur
Arjeplog
Jokkmokk
Overkalix
Kalix
Overtorned
Pajala
Gallivare
Alvsbyn
Lulead

Pitea
Boden
Haparanda
Kiruna

85000
162 000
69 000

69 000
253 000
182 000
79 000

3 669 000
344 000

2 052 000
172 000
76 000
134 000
92 000
442 000
118 000
167 000
488 000
225000
2208 000
1185 000
788 000
266 000
630 000
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Strategi for digital infrastruktur i Uppsala lan
2022 -2030

Beslut

Regionstyrelsens beslut

1. Strategifor digital infrastruktur i Uppsala lan 2022 - 2030 godkanns
enligt arendets bilaga.

2. Regiondirektoren far i uppdrag att redovisa hur vi arbetar med 6kad

uppkoppling pa landsbygden och hur finansieringen inom omradet ser

ut.

Arendebeskrivning

Enligt Regionplan och budget 2021-2023 ska en regional bredbandsstrategi
tas fram tillsammans med berorda aktorer for att skapa forutsattningar for en
langsiktig bredbandsutbyggnad i lanet. Forslag foreligger nu om en strategi
for digital infrastruktur i Uppsala lan. Begreppet digital infrastruktur ar
bredare och omfattar all fysisk infrastruktur som moijliggor olika
bredbandsuppkopplingar, bade fast och mobilt bredband. Begreppet Digital
infrastruktur kopplar ocksa tydligare ann till det langsiktiga atagandet
”Utveckla den digitala infrastrukturen” i den regionala utvecklingsstrategin
(RUS).

Utover RUS finns det kopplingar till den nuvarande nationella
bredbandsstrategin ”Sverige helt uppkopplat 2025 - en bredbandsstrategi”
och den nationella digitaliseringsstrategin "For ett hallbart digitaliserat
Sverige - en digitaliseringsstrategi”.

De regionala malsattningarna for bredband som lyfts fram i strategin ar
antagna som indikatorer i RUS samt som mal i Regionplan och budget 2022-
2024 och ligger i linje med de nationella malsattningarna.

Strategin syftar till att ge en ram och riktning for utvecklingsarbetet 2022-
2030. Strategin bidrar till att arbetet med digital infrastruktur fortydligas och
forstarks. Den tydliggor ocksa vilka roller som olika aktorer har och vilka
insatsomraden Region Uppsala tillsammans med berdrda aktérer behover

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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prioritera. Med stod av strategin finns det goda forutsattningar att na de
beslutade malen.

Strategin lyfter fram fyra strategiska insatsomraden:
e driva ett kunskapsnav,
e paverka,
e skapa investeringsforutsattningar och
e fbra aktorsdialog.

Omradena syftar till att ge en inriktning i vad Region Uppsala tillsammans
med berdrda aktorer behover prioritera for att na de uppsatta malen. Arbetet
med insatsomradena kommer att konkretiseras i en kommande
handlingsplan.

Malgruppen for strategin for digital infrastruktur ar bred och omfattar allt fran
kommersiella, offentliga och ideella aktorer till [anets invanare och naringsliv
samt beslutsfattare i offentlig sektor i lanet. Tillgang till digital infrastruktur ar
en forutsattning i genomférandet av strategier och program inom manga
andra omraden och ar en viktig strategi ocksa for andra verksamhetsomraden
inom Region Uppsala.

En specifik malgrupp for strategin ar Bredbandsgruppen i Uppsala léan som
leds av Region Uppsalas bredbandskoordinator och bestar av representanter
for kommunerna samt Lansstyrelsen i Uppsala lan. Strategin ramar in och
starker gruppens utvecklingsarbete 2022 - 2030.

Kostnader och finansiering

Kostnaderna kopplat till strategin for digital infrastruktur kommer att
finansieras av statsbidrag som Region Uppsala rekvirerar for uppdraget som
regional bredbandskoordinator.

Konsekvenser

Strategin for digital infrastruktur i Uppsala lan kommer att ge stod i det
overgripande och strategiska arbetet med digital infrastruktur, bade pa
regional och kommunal niva. | sluténdan ar forhoppningen att arbetet med
strategin kommer att leda till fler bredbandsuppkopplingar i lanet.

Tillgang till bredband kan leda till battre mojligheter att bedriva arbete och
studier pa distans. Det i sin tur kan ge positiva foljdeffekter pa miljon genom

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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ett minskat behov av resor, till exempel till och fran arbetet. Dock kan
etablering av bredband medféra temporara negativa konsekvenser i den yttre
miljon under etableringsskedet. En valutbyggd bredbandsinfrastruktur ger
goda forutsattningar for naringslivet att bedriva sin verksamhet dven i lanets
glesare delar, vilket kan bidra till hela lanets utveckling.

Beredning

Arendet dr berett inom Regionkontoret gemensamt med Kultur och bildning,
Trafik och samhalle samt Resurscentrum. Dialoger har genomforts med lanets
samtliga kommuner, Lansstyrelsen i Uppsala lan och aktorer pa
bredbandsmarknaden. Samtal har aven férts med Uppsala universitet.

Information om framtagandeprocessen av den regionala bredbandsstrategin
har givits vid olika tillfallen i olika sammanhang under hosten 2021, bland
annat for Partnerskapet for landsbygdsutveckling, Regionalt forum och
regionala ledningsgruppen.

Yrkanden

Regionstyrelsens ordforande Emilie Orring (M) yrkar bifall till foreliggande
forslag med tillagg att Regiondirektoren far i uppdrag att redovisa hur vi
arbetar med 6kad uppkoppling pa landsbygden och hur finansieringen inom
omradet ser ut.

Ulrik Warnsberg (S) yrkar bifall till yrkandet fran Emilie Orring (M).

Ordforanden finner att regionstyrelsen beslutar i enlighet med foreliggande
forslag.

Kopia till

Enkopings kommun

Heby kommun

Habo kommun

Knivsta kommun

Tierps kommun

Uppsala kommun
Alvkarleby kommun
Osthammar kommun
Lansstyrelsen i Uppsala lan

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Region Uppsala

Sammanfattning

Strategin for digital infrastruktur i Uppsala lan ar en del av genomférandet av den
Regionala utvecklingsstrategin och Agenda 2030-strategi for Uppsala [an (RUS) som antogs
under varen 2021. | den finns ett langsiktigt atagande att "Utveckla den digitala
infrastrukturen” nagot som den har strategin tar avstamp fran. | Regionplan och budget
2021-2023 fick Regionstyrelsen i uppdrag att Region Uppsala tillsammans med berérda
aktorer skulle ta fram en regional bredbandsstrategi. Den har strategin ar ett resultat av
det uppdraget. Strategin for digital infrastruktur syftar till att ge en ram och riktning for
utvecklingsarbetet 2022-2030.

Utkast

Strategin ar inriktad pa fysisk tillgang till digital infrastruktur, fast och tradl6s. Visionen &r
ett helt uppkopplat Uppsala [an dar alla invanare och féretag ska kunna ta del av
digitaliseringens maojligheter. Ett starkt lan skapas nar alla kan delta pa lika villkor. En val
utbyggd och robust digital infrastruktur ar en forutsattning for att mota
samhallsutvecklingen och ar en viktig fraga inom ramen f6r det regionala
utvecklingsansvar Region Uppsala har fér hela Uppsala lan.

Uppsala lan préglas av en stark utbyggnad av bade fiber och moderna mobilnat.
Utbyggnaden drivs till storsta delen av privata marknadskrafter, med stod av lokala
fiberféreningar och ett par kommunala stadsnat. En del utmaningar kvarstar dock. Det &r
fortfarande stora skillnader mellan olika kommuner och mellan tatorter och landsbygder.
Dessa skillnader behdver utjamnas. Marknaden genomgar dven omfattande teknikskiften
dar kopparnatet ska avvecklas innan slutet av 2026 och 2G/3G-naten férvantas ha fasats ut
i slutet av 2025. For att ta sig an utmaningarna och na bredbandsmalen pekar strategin ut
fyra strategiska insatsomraden: driva ett kunskapsnav, paverka, skapa
investeringsforutsattningar och féra aktérsdialog.
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Region Uppsala

1. Inledning

Strategin for digital infrastruktur i Uppsala lan ar ett viktigt bidrag till genomférandet av
“Regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030-strategi for Uppsala lan” (RUS). Att
utveckla den digitala infrastrukturen ar ett av flera langsiktiga ataganden for lanet och
tillhor det strategiska utvecklingsomradet ”En hallbart vaxande region” i RUS. Arbetet med
digital infrastruktur ar en del i det regionala utvecklingsansvar som Region Uppsala har f6r
hela Uppsala lan.

Utkast

Det langsiktiga atagandet "Utveckla den digitala infrastrukturen” (RUS) lyfter fram att det
ar av stor vikt att samtliga invanare, féretag och offentlig sektor har tillgang till robust fast
och mobil bredbandsuppkoppling med hoga 6verforingshastigheter. Samhallets digitala
omstallning gar fort och listan pa digitaliseringens méjligheter ar [ang. En val utbyggd
digital infrastruktur ar en forutsattning fér den digitala omstallningen.

Uppsala lan har 6ver lag en god tillgang till bade tradlés och tradbunden digital
infrastruktur, samtidigt ar det en utmaning att na alla. Utbyggnaden av digital
infrastruktur ar marknadsdriven och det finns omraden som &r sarskilt utmanande att na
genom kommersiell utbyggnad. | [anet rader stora variationer, dar framfér allt vissa
omraden i landsbygderna saknar tillgang till en god bredbandsuppkoppling, till exempel
skargardsmiljo. Det finns ocksa variationer i utbyggnaden mellan lanets kommuner.

De storsta utmaningarna for en fortsatt utveckling av digital infrastruktur ar att skapa
forutsattningar for digital inkludering i hela lanet och att bibehalla marknadsaktérernas
intresse for fortsatta investeringar aven i mindre lonsamma omraden. Det handlar inte
enbart om att técka sa kallade vita flackar (omraden som saknar tillgang till digital
infrastruktur), det handlar ocksa om att méta ett 6kat behov av hogre
overforingshastigheter och driftsakerhet i befintlig infrastruktur.

Region Uppsala innehar idag rollen som regional bredbandskoordinator och ska i denna
roll bland annat verka for 6vergripande samordning och samarbete i bredbandsfragor
gallande fast och mobil digital infrastruktur i syfte att bidra till att regeringens
bredbandsmal nas.! Region Uppsala ska i samverkan med Lansstyrelsen i Uppsala lan,
kommunerna i lanet och aktorer pa bredbandsmarknaden verka for att framja
bredbandsutbyggnaden i Uppsala [an, bland annat med utgangspunkt fran Strategin for
digital infrastruktur i Uppsala lan 2022 - 2030.

1.1 Syfte

Strategin for digital infrastruktur syftar till att lagga fast inriktningen for [anets
utvecklingsarbete inom omradet digital infrastruktur under perioden 2022-2030. Detta

! Regeringen: Erbjudande att uppréatthalla funktion som regional bredbandskoordinator, Regeringsbeslut
12020/02966, 2020-11-19
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genom att tydliggbra prioriterade insatsomraden samt ansvar och roller for att starka
arbetet och skapa goda forutsattningar for att na beslutade mal.

1.2 Malgrupper

Malgruppen for strategin for digital infrastruktur ar bred och omfattar allt fran
kommersiella, offentliga och ideella aktorer till [dnets invanare och naringsliv samt
beslutsfattare i offentlig sektor i lanet. Tillgang till digital infrastruktur ar en férutsattning i
genomférandet av strategier och program inom manga andra omraden och ar en viktig
strategi ocksa for andra verksamhetsomraden inom Region Uppsala.

En specifik malgrupp for strategin ar Bredbandsgruppen i Uppsala lén. Det &r en
samverkansgruppering for bredbandsfragor i Uppsala [an som leds av Region Uppsalas
bredbandskoordinator och bestar av representanter fér kommunerna samt Lansstyrelsen i
Uppsala lan. Gruppen leds av den regionala bredbandskoordinatorn. Strategin ramar in
och starker gruppens utvecklingsarbete 2022 - 2030.

1.3 Definitioner och begrepp

Digital infrastruktur definieras i den har strategin som fysiska ledningar, som bland annat
ar kablar, master och basstationer, det vill saga det som transporterar data. Begreppet
digital infrastruktur ar teknikneutralt och innefattar bade tradbundna och tradlosa
tekniker. ”Digital infrastruktur” ar i sig ett eget delmal i den nationella
digitaliseringsstrategin.2 Den har strategin fokuserar pa en del av det delmalet, namligen
den harda infrastrukturen for datatransport.

Med andamalsenlig digital infrastruktur avses att infrastrukturen ska motsvara
anvandarnas behov av uppkoppling.

Med hushall avses stadigvarande bostader dar minst en person ar folkbokford.

Foretag likstalls med ett fast verksamhetsstalle och definieras som den stadigvarande
adress fran vilken en privatperson eller en juridisk person bedriver en verksamhet.

Med fritidshus avses smahus dar ingen person ar folkbokford.

Med anslutningsgrad avses skillnaden mellan hur manga byggnader som ar faktiskt
anslutna till fiber jamfort med hur manga som har tillgang till fiber i absolut narhet.

Med vita flackar avses omraden som saknar tillgang till digital infrastruktur.

| den har rapporten anvands SCB:s definition av tatorter, smaorter och landsbygder. Det
overensstammer med hur PTS redovisar bredbandsstatistik.

2 Regeringen: For ett hallbart digitaliserat Sverige - en digitaliseringsstrategi. N2017/03643/D. For ett hallbart
digitaliserat Sverige - en digitaliseringsstrategi - Regeringen.se
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