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Genomforandebeslut for nytt avloppsreningsverk,
Vappa 15:2

Forslag till beslut

Forslag till kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen beslutar att genomféra byggnationen av nytt
avloppsreningsverk i enlighet med projekttidsplan och gallande
miljétillstand.

2. Kostnaden for genomforande av projektet nytt avloppsreningsverk ryms
inom ramen fér kommunfullmaktiges arsplan for investeringar och
finansieras genom vatten- och avloppstaxan.

3. Genomfdérandet fardigstalls under 2027/2028.

Beskrivning av arendet

Dagens befintliga avloppsreningsverk (ARV) har stora brister bade vad galler
avloppsreningseffekt och status pa anlaggningen. Befintligt avloppsreningsverk
ligger inom ett omrade med risk for dversvamning och med daliga
grundférhallanden. Enkdpings kommun ar beroende av ett val fungerande
avloppsreningsverk for att kunna vaxa befolkningsmassigt och med nya
verksamheter.

Kommunfullmaktige beslutade i mars 2017 (KS2015/381) om att anldgga ett nytt
avloppsreningsverk och tekniska namnden startade i samband med detta
planeringen for det nya avloppsreningsverket.

| samband med nybyggnation av ett avloppsreningsverk kravs tillstand om
miljofarlig verksamhet. Tekniska namnden beslutade i december 2018 att skicka in
en tillstandsansokan och i borjan av 2021 erhdlls ett miljétillstand fér det nya
avloppsreningsverket. Tillstdndet vann laga kraft 2 mars 2021. Enligt tillstdndet ska
det nya verket vara i drift senast 5 ar efter det att tillstandet vunnit laga kraft, det vill
saga 2 mars 2026.

Den ursprungliga tidsplanen for planering och genomférande blev kraftigt
forandrad i och med Ukrainakriget. Tekniska namnden ansokte darfér om en
forlangning av genomférandetiden med ytterligare 2 ar vilket
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miljoprévningsdelegationen pa Lansstyrelsen godkande. | enlighet med
férlangningen s maste det nya avloppsreningsverket vara i drift senast 7 ar efter
det att tillstandet vunnit laga kraft, det vill sdga 2 mars 2028.

Projektet fér nytt avioppsreningsverk befinner sig i slutskedet av planeringsfasen
och behdver 6verga i genomforandefasen under kvartal 2 2023 for att klara
tidsplanen. Byggnationen uppgar till 3,5 — 4 ar och behdver vara klart i drift 2028
enligt miljctillstandet.

| bifogad bilaga finns férdjupad information om projektet infor
genomférandebeslutet.

Samhillsbyggnadsforvaltningens bedémning

Forvaltningens rekommendation, utifrdn genomférda planeringsarbeten och
konsekvenser i kostnad, tid och resultat vid senarelaggning, ar att Enkdpings
kommun pabdorjar genomforandet av nytt avloppsreningsverk.

Genomfoérandet fardigstallas under 2027/2028 i enlighet med projekttidsplanen.

Investeringskostnaden for genomférande av projektet ryms inom
kommunfullmaktiges arsplan fér investeringar. Investeringen finansieras genom
vatten- och avloppstaxan.

Bilaga: PM Nytt avloppsreningsverk, genomférandebeslut.

Gunilla Frdman Karin Ols
Forvaltningschef VA-chef

Enkopings kommun Enkopings kommun
Kopia till:
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Nytt avloppsreningsverk, genomforandebeslut
Inledning

Projektet nytt avloppsreningsverk har i enlighet med kommunens projektmodell
och kommunens regler for investering kommit fram till att genomférandebeslut
behover tas. Detta PM beskriver bakgrund, nuldage och foérvaltningens analys av
projektet, nytt avloppsreningsverk, som ska vara ett underlag till
genomfdrandebeslutet.

Bakgrund

Dagens avloppsreningsverk (ARV) har stora brister bade vad galler reningseffekt
och status pa anlaggningen. Befintligt avloppsreningsverk ligger inom ett
omrade med risk for dversvamning och med daliga grundforhallanden.
Enkopings kommun dr beroende av ett val fungerande avloppsreningsverk for
att kunna vaxa befolkningsmdssigt och med nya verksamheter.

Enkopings kommun har i teknisk ndmnd och kommunfullmaktige i mars 2017,
tagit ett inriktningsbeslut om att anldagga ett nytt avloppsreningsverk och
Tekniska namnden har efter det beslutat om att anta projektets direktiv.

| samband med nybyggnation av ett avloppsreningsverk kravs ett nytt tillstand
om miljofarlig verksamhet. Tekniska namnden beslutade i december 2018 att
skicka in en tillstdndsansdkan till Lansstyrelsen/Miljoprovningsdelegationen och
i borjan av 2021 erholls ett miljotillstand for det nya avloppsreningsverket.
Tillstdndet vann laga kraft 2 mars 2021. | tillstandet anges att det nya verket ska
vara i drift senast 5 ar efter det att tillstandet vunnit laga kraft.

Tekniska namnden och tjansteman inom VA avdelningen har drivit projektet
utifran faststallt projektdirektiv och miljétillstand. En layout Over
avloppsreningsverket visas nedan. Forsta planen var att starta byggnationen av
nya avloppsreningsverket under sommaren 2022. Under pagaende
upphandlingsperiod s startade Rysslands invasion av Ukraina vilket paverkade
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varldsmarknadslaget kraftigt bdde genom skenande materialpriser och stora

leveransproblem. Presumtiva anbudslamnare vittnade om stora svarigheter att
fa fasta priser, angivna leveranstider eller ens leveransgarantier.

Bild: Layout 6ver nytt avloppsreningsverk.

Forvaltningen valde att avbryta upphandlingen innan anbudstidens utgang da
kommunen vill agera ansvarstagande gentemot kommunens intressenter och
VA kollektiv. Nar upphandlingen avbrots paboérjades arbetet med att analysera
vilka effekter som avbrytandet medforde. En effekt var svarigheten att klara
tidplanen och miljotillstandets krav pa igdngsattningstid. Detta informerades till
Tekniska nédmnden och Tekniska namnden beslutade i april 2022 att skicka in
ansdkan om forlangd igadngsattningstid med ytterligare 2 ar. | juni 2022 erhdll
Enkdpings kommun beslutet fran Lansstyrelsen om forlangd igdngsattningstid.
Inga 6verklaganden av beslutet inkom. | och med detta sa ska det nya
avloppsreningsverket vara i drift senast 2 mars 2028.

Nulage

Projektet har med anledning av rddande varldslage genomfért en gedigen
marknadsdialog och 6versyn av totalkostnaden samt tidsplan for projektet.

Marknadsdialog

Marknadsdialoger har genomforts genom moten med aktdrer med syfte att
bland annat hitta basta mojliga ersattningsform for projektet med stravan att
minimera risken for saval bestéllare som entreprenér samt ge forutsattningar for
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att fler aktorer ska bli intresserade av att inkomma med anbud. Ett resultat fran
marknadsdialogerna ar bland annat att ersattningsformen andras fran
ursprunglig fast pris utan indexupprakning till ersattning enligt budgetmodell
d v s en fast och en rorlig kostnadsdel (enligt en av bestallaren faststalld
gransdragningslista).

Oversyn av totalkostnad for projektet

Projektbudgeten har analyserats och justerats utifran kdnda
kostnadsférandringar med anledning av kriget i Ukraina, lang genomférandetid
(3,5 - 4 ars byggtid) samt tillkommande kostnader som delvis beror pa
tidsforlangningen.

Totalkostnaden for projektet paverkar daven utvecklingen av VA taxan. Varje ar sa
uppdateras taxeprognosen utifran beslutad arsplan for investeringar, nya
kunder, ranteférandringar, inflation och andra kdnda kostnads- eller
intaktsforandringar. Totala investeringsvolymen aktiveras nar avliopps-
reningsverket tas i bruk och avskrivningskostnaden baseras pa de olika
komponenternas livslangd som varierar mellan 12 - 50 ar.

Tidplan for genomférande

Reningsverksprojektet behover, for att klara miljotillstandets krav pa
igangsattningstid (280302), starta entreprenadupphandlingen i jan 2023. Sista
dag for anbudsinlamning kommer att sattas till den 31 mars 2023 och preliminar
byggstart satts till juni 2023, se tidsplan nedan.
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Bild: Tidsplan for genomférande av nytt avloppsreningsverk
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Beslutsprocess

Genomférandebeslut for avlioppsreningsverket tas enligt Enkdpings kommuns
regler for investering och beslutsprocessen startar i TN under dec 2022 for att
under mars/april 2023 ga vidare till KS for beslut.

Forvaltningens/styrgruppens analys av effekt- och projektmal
samt prioriteringar som ar faststallda i projektdirektivet.

Projektdirektivet for nytt avloppsreningsverk beslutades av Tekniska ndmnden i
april 2017. Nedan tydliggors projektdirektivet effektmal, projektmal och
prioriteringsordning for resultat, tid och kostnad.

Effektmal
Projektet ska uppfylla foljande effektmal:

o Utveckla mojligheten for kommunen att vdxa genom att utbyggnad av
bostader och verksamhet.

e Uppfylla nuvarande lagkrav pa rening av avloppsvatten. Lésningen ska
dven kunna méta upp mot framtida krav.

e Minskade utslapp av naringsamnen till Malaren (recipienten).

Projektmal
Vid avslutat projekt ska féljande finnas pa plats

e ett nytt reningsverk, inklusive utloppsledning till recipient, som uppfyller
lagstadgade reningskrav.

e ledningar och andra nédvandiga installationer for 6verforing av
spillvatten till det nya reningsverket.

Prioriteringar

Om en sadan situation uppstar att projektet maste valja mellan, de i projekt-
triangeln ingdende bestdndsdelarna ska prioriteringen vara:

1. Resultat — det nya avloppsreningsverket maste moéta befintliga lagkrav.

2. Tid - med anledning av det befintliga avloppsreningsverkets daliga skick ar
det nédvandigt att installera en ny avloppslosning sa fort som mojligt.

3. Kostnad
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Resultat

Tid Kostnad

Bild: Projekttriangeln

Analys av ovanstaende

Om vi skall ha maojlighet att uppfylla projekt- och effektmal sa ar forvaltningens
forslag att ga vidare med genomférandebeslutet.

Fragestdllningar samt konsekvenser vid en tidsforskjutning av
projektet.

Projektet har analyserat och forsokt besvara foljande fragestaliningar och
beskrivit mojliga konsekvenser utifran dessa.

Gar det att skjuta upp byggnationen ytterligare?

Genom ytterligare dispens:

Svar: Nuvarande tillstand for det nya verket ar pa 5 ar och i somras godkédndes en
forlangning med ytterligare 2 dr innan det ska vara i drift. Maximalt kan man fa
10 ar vilket innebar att med nuvarande tillstand ska det nya
avloppsreningsverket vara driftsatt senast 2030/31.

Premisser for forlangning ska vara handelser, orsaker som s6kande inte kunnat
forutsatta. (Enligt 24 kap 2§ andra stycket i miljobalken.)

Idag kan vi inte sdga att vi inte kunnat forutse 6kade kostnader da de &r
konstaterade sedan i februari i ar. Omstandigheter som foéretagsekonomiska
risker utgor normalt inte giltiga skal. (Miljobalken kap 24 §2).

Sammanfattningsvis dar det inte troligt att kunna fa forlangning pa samma grund

som senast. Langre dispens av igangsattningstid skulle troligen dven medféra
forandrad syn pa villkor och basta méjliga teknik.

Genom ny tillstandsansékan

Svar: Konsekvenserna kan bli stora bade ekonomiskt och praktiskt da det
kommer innebara 6kade kostnader samt risk for att nagot hander med befintligt
verk. Ansokan om nytt miljotillstand kommer medfdra nya krav pa rening. Bla
kommer lakemedelsreningen bli ett krav vilket det inte ar nu. Bedomd
merkostnad ar 100 Mkr. Vidare sa blir det sannolikt s& att den projektering som
ar gjord idag blir forgaves.

Nytt tillstand = borja om fran bérjan med ny miljokonsekvensbeskrivning etc.
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Bedomd forgaveskostnad 70-80 Mkr. Totalt en merkostnad om knappa 200 Mkr.

Ett nytt tillstand skulle dven kunna satta hardare krav pa utslappsnivaer an i
nuvarande tillstand. Kostnad for detta gar inte att bedéma idag annat dn att det
ar storre belopp.

Finns det risk for vitesforelaggande fran tillsynsmyndighet?

Svar: Det dr 6verhdangande och stor risk med de brister som finns i befintligt verk.
EU &r inte de som utfardar vitesforeldagganden utan det ar tillsynsmyndigheten
som gor det. Tillsynsmyndighet i det har fallet &r den lokala miljédelegationen
eller miljokontoret.

Enligt rattspraxis sa ska foreldggande och vite std i proportion till 6vertradelse
och majliga atgarder. Ser man att man hade haft moéjligheter att atgarda brister
sa ar det vanligt férekommande att vitesbelopp satts i niva med bedémd
kostnad for atgdrd. | vart fall minst 200-250 Mkr som &r kostnad att dtgarda
omedelbara brister i befintligt verk.

Vilka ar vara brister i befintligt verk?

En bedomning idag ar bla att man behdver investera i nya bassanger da man
idag har stangt av atminstone en pga brister, vidare maste man bygga
kvaverening och det totala investeringsbehovet bedéms uppga till 200-250 Mkr.
Vidare sa ar det sa att man i den miljokonsekvensbeskrivning som gjorts
beskrivit nuvarande plats som olamplig pga sattningar och dalig mark.

Brister i befintligt verk ar langt ifran okdanda av Miljé- och Byggnads-
forvaltningen. Om nagot skulle hdnda pa befintligt verk idag, tex ett storre
utslapp i och med att verket saknar redundans, sa handlar det sannolikt om ett
miljobrott som kommer utredas av dklagare och sedan ga upp i Tingsratten.
Orsaken till det ar att problemen idag ar kanda och att vi vet att det finns en risk.

Skulle ett storre fel intrdffa pa verket sa maste det stangas av pga avsaknad
redundans och da medfora ett storre utslapp av orenat spillvatten i
Enkopingsan. Ansvaret i rdttslig mening ar personligt och torde i det har fallet
hamna pa VA-chef och Tekniska ndmndens ordférande.

Bedomning av ev. lagre kostnader som uppkommit pga Ukrainakriget vid
en framflyttning av genomférandet.

Att spekulera i att kostnader kommer sjunka i en framtid da kriget i Ukraina ar
Over maste tyvarr hamna pa antagandesidan av riskanalysen och inte den
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faktabaserade. Man vet inget om en framtid. Vi har utifran marknadsanalysen
och dialog med byggsektorn gjort antagandet att priserna inte kommer terga
till den niva som férelag innan Ukrainakriget utan snarare stabiliseras pa
nuvarande niva.

Vad som kan handa efter 2027 kan ingen sdga. Vi kan egentligen inte med
sakerhet sdga hur det kommer se ut fram till 2027 men dar har vi stéd i vad
marknaden analyserat. Att kostnader skulle ga tillbaka ar osannolikt. De kan
backa nagot och stabiliseras men fran och med den punkten kommer de att ga
upp ar efter ar med indexupprakning igen.

Karin Ols
VA-chef
Enkopings kommun
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