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1 Inledning och bakgrund

Kommunfullmaktiges styrdokument ""Regler for investeringar"" ar
framtaget for att klargora vara forutsattningar som kommunen har nar
det galler investeringar. Enkdping ar en kommun med stark tillvaxt och
framtida ambitioner. For att klara av att bade vaxa, bygga nytt,
reinvestera och underhalla det som redan byggts och utvecklats
behdver det finnas klarhet kring grundférutsattningarna for kommunens
investeringsprocess.

Enkdping kommuns investeringsniva har 6kat kraftigt de senaste aren
och fortsatter pa en hég niva aven inom den narmaste femarsperioden.
En 6kad befolkningstillvaxt har medfort utbyggnad av samhallsservice i
form av skolor, forskolor, bostader och infrastruktur. Aven
aldersstrukturen av befintliga fastigheter och infrastrukturanlaggningar
paverkar det 6kade investeringsbehovet genom planerat underhall eller
ersattningar.

Investeringar maste styras dit de goér mest nytta for att bidra till att
uppfylla kommunens dvergripande mal. Dialog och analys av hur olika
satsningar och projekt langsiktigt paverkar samhallet och den
kommunala servicen behover foras. | en tillvaxtperiod med begransat
ekonomiskt utrymme marks extra tydligt behovet av en samordnad och
politiskt beslutad investeringsstyrning.

Den ekonomiska styrningen for investeringar har tva perspektiv, dels det
finansiella, dels det resultatmassiga. | det finansiella perspektivet stalls
investeringsutgifterna mot det finansiella utrymmet som eventuellt
paverkar kommunens laneskuld. | det resultatmassiga perspektivet
stélls konsekvensen av investeringens arliga driftkostnader
(kapitaltjanstkostnader + 6vriga driftkostnader) mot utrymmet i
driftbudgeten.

Detta dokument, "Regler for investeringar”, ar ett politiskt styrdokument
som tydliggor den politiska beslutsgangen. Investeringsprojekten
behover styras med hjalp av en strategisk planering for att undvika
dyrbara kortsiktiga I6sningar. Inférandet av en politisk strategisk
planering och beslut om prioriterade investeringsomraden ger battre
forutsattningar till stabilare och effektivare investeringsplanering och
langsiktighet.

Styrdokumentets politiska beslutsgang medfor att namndernas
investeringsunderlag med forslag till prioriteringar knyts narmare den
politiska budgetprocessen som foregar budgetfoérslaget till
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kommunfullmaktige. Namndernas ansvar att definiera
investeringsbehoven kvarstar och namndernas ansvar for de
budgetposter som kallas samlingsposter fortydligas. Samtidigt tydliggors
kommunstyrelsens samordnande roll i investeringsbesluten.

Nuvarande "Regler for investeringar", KS2017 /594 upphor att galla i
och med beslut av detta dokument.

1.1  Syfte

Reglerna syftar till att utveckla den politiska strategiska
investeringsstyrningen utifran politiska mal och styrdokument.

e "Regler for investeringar" ska skapa tydlighet, effektivitet och
langsiktighet i budgetprocessen.

e Kommunfullmaktige och kommunstyrelsen ska ges
forutsattningar till styrning, uppfdljning och kontroll pa en
Overgripande niva.

e Reglerna ska tydliggora beslutsprocesser samt roller, ansvar och
befogenheter pa en dvergripande niva.

1.2 Avgransning

Dessa regler galler for kommunens namnder, det vill saga for
kommunens skatte- och taxefinansierade verksamheter.

De kommunala bolagen och kommunalférbundet styrs genom
agardirektiv och férbundsordning.

| bolagskoncernen bereds och godkanns bolagens investeringsplaner
av moderbolaget innan slutligt beslut tas i kommunfullmaktige.
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2 Vad ar en investering

En investering avser anskaffande av en tillgang vilken kan forvantas ha
ett ekonomiskt varde och servicepotential for verksamheten under minst
tre ar. Kravs ocksa att kommunen har kontroll dver tillgangen.

En investering kan vara en materiell, immateriell eller finansiell
anlaggningstillgang. En materiell anlaggningstillgang ar en fysisk tillgang
som byggnader, mark, maskiner, tekniska anlaggningar, inventarier med
mera. Immateriell anlaggningstillgang ar en tillgang utan fysisk form,
exempelvis nyttjanderatt, programvaror och licenser.

Dessa regler omfattar materiella och immateriella investeringar. For
finansiella investeringar finns sarskilda regelverk.

Foljande villkor ska alltid vara uppfyllda for att utgiften ska klassas som
en investering:

1. Investeringen omfattar materiell eller immateriell
anlaggningstillgang avsedd for stadigvarande bruk eller innehav.

2.  Kommunen har kontroll dver tillgangen och det ar sannolikt att
den ger ekonomiska fordelar eller en framtida servicepotential till
kommunen.

Tillgangen har en nyttjandeperiod som Overstiger 3 ar.
4. Utgiften overstiger V2 prisbasbelopp.
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3 Investeringsomraden

Investeringarna indelas budgetmassigt i féljande omraden och
finansieringsform:

Investeringsomrade @ Finansiering Ansvarig
driftkostnader namnd/bolag

Verksamhetslokaler | Skattefinansiering Kommunstyrelsen
(driftbudget)

Planerat underhall Skattefinansiering Teknisk namnd

lokaler (driftbudget)

Gatal/park Skattefinansiering Teknisk namnd
(driftbudget)

Markanlaggningar Skattefinansiering Upplevelsenamnd
(driftbudget)

Vatten- och avlopp | Taxe/avgiftsfinansiering Teknisk namnd

(VA) (abonnenter)

Mark- och Exploateringsavtal, Kommunstyrelsen
exploatering skattefinansiering

Kommunala bolag: | Forsaljningsintakter EHB, Ena Energi
bostader

el/fjarrvarme

Inventarier (moébler, Inom varje omrade Respektive namnd
maskiner/fordon,
system mm)
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4 \Verksamhetslokaler

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens lokalférsérjning och
omfattar forutom investeringar i lokaler aven inhyrning. Enligt
kommunfullmaktiges lokalforsorjningspolicy sammanstalls arligen for
kommunen en lokalférsorjningsplan som utgor underlag till namndernas
investeringsplaner. Lokalforsorjningsplanen beskriver prioriterade
lokalbehov med analys av strategisk utveckling mot 6kad
lokaleffektivitet.

Underlag till kommunens lokalférsérjningsplan ar forvaltningarnas
lokalbehovsplaner och fastighetsavdelningens tekniska status pa lokaler
samt underlag for externa inhyrningar med uppsagningstider.

Prioriterade investeringsprojekt bereds och efter kommunstyrelsens
genomfoérandebeslut dvergar ansvaret till tekniska namnden och
samhallsbyggnadsforvaltningen for verkstallande och slutredovisning av
projektet. Inom samhallsbyggnadsforvaltningen utses projektledare med
budgetansvar och darmed startar genomférandet.

4.1 Planerat underhall

Tekniska namnden har ansvar for planerat underhall av kommunens
verksamhetslokaler. Genom valplanerade atgarder minimeras riskerna
for skador pa manniskor och miljo, kapitalforstorelse undviks,
fastigheternas funktionalitet bibehalls och fastighetsdriften sker pa ett
rationellt och kostnadseffektivt satt. Fastigheternas behov ar inventerat
och finns dokumenterat i fastighetssystemet. Férutom underhall sa
inryms aven energibesparande atgarder, nyinstallationer for las, larm,
koksutrustning samt myndighetskrav inom denna ram i enlighet med
hyresmodellen.

4.2 Gatal/park

Med gatu- och parkanlaggningar menas att férvalta, drifta och
underhalla samt utveckla kommunagd infrastruktur. | tekniska
namndens investeringsplan redovisas dessa investeringar nedbrutet pa
de olika anlaggningsslagen (gator, GC-vagar, belysning, broar, parker,
lekplatser, naturmark och stigar).
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Investeringar inom infrastruktur som kopplar an till befolkningstillvaxt
ingar i mark- och exploateringsférsérjningen och redovisas darfoér for
gatu- och parkverksam het i exploateringsbudgeten.

4.3 Markanlaggningar

Med markanlaggningar menas har anlaggningar som ligger under
upplevelsenamndens ansvarsasom fotbollsplaner, friidrottsanlaggningar
mm.

4.4 Vatten- och aviopp (VA)

Med VA- infrastrukturférsdrjning menas att férvalta, drifta och underhalla
samt utveckla kommunagd infrastruktur inom vatten- och avlopp.

Inom VA-verksamheten ar de olika anlaggningsslagen bl.a. ledningar
och distributionsnat, vattenproduktionsanlaggningar (vattenverk,
vattentorn, vattenreservoarer, tryckstegringar),
avloppsreningsanlaggningar (reningsverk, avlopps- och
dagvattenpumpstationer, dagvattenreningsanlaggningar,
dagvattenfordrojningsanlaggningar).

Investeringar inom infrastruktur som kopplar an till befolkningstillvaxt
ingar i mark- och exploateringsforsorjningen och budgeteras separat
tillsammans med s k "omvandlingsomraden" da de har en egen
finansiering via anslutningsavgifter.

4.5 Mark- och exploatering

Med exploateringsverksamhet avses atgarder for att anskaffa, foradla
och iordningsstélla kommunens mark for infrastruktur. Ett
exploateringsprojekt indelas vanligtvis i féljande delar:

e lordningstallande av mark till tomter for bostader eller
naringsverksamhet

e Anlaggning av gator, parker och belysning till omradet
e Anlaggning av vatten och avlopp till omradet

Finansiering av exploateringsprojekt sker genom tomtavgift eller
exploateringsavtal nar det galler de tva férstapunkterna. Om dessa inte
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tacker exploateringens utgifter kan aterstoden tackas via den
kommunala budgeten, dvs med skatteintakter. Anlaggning av vatten och
avlopp finansieras genom sarskilda anlaggningsavgifter.

Helhetsansvaret for exploateringsprojekten ligger hos
kommunstyrelsens plan- och exploateringsutskott (PLEX) dar projekten
budgeteras och foljs upp.

4.6 Bostader

Bostadsforsorjning handlar om att tillgodose balansen mellan
efterfragan och utbud gallande bostader men dven om att hantera och
tilgodose behov for grupper med sarskilda behov pa
bostadsmarknaden. Kommunerna bygger normalt sett inte sjalva nagra
bostader, férutom genom det allmannyttiga bolaget, utan skapar
forutsattningar for byggnation av nya bostader genom bland annat
planlaggning. En viktig aspekt for att kunna skapa radighet och for att
kunna bedriva en aktiv bostadspolitik ar att kommunen har ett
strategiskt markinnehav. Om kommunen ager marken kan kommunen
styra inriktningen pa bostadsbyggandet, till exempel nar det galler
upplatelseformer eller storlek pa bostader.

Det kommunala for bostadsférsorjning regleras av lagen om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Lagen anger att varje
kommun ska anta riktlinjer fér bostadsférsoérjning. Hur och var dessa
bostader bor tillkomma tar sin utgangspunkt i mal och planer pa
nationell, regional saval som kommunal niva. En 6vergripande
utgangspunkt for dessa ar att skapa en hallbar utveckling, ur ett
ekologiskt, socialt samt ekonomiskt perspektiv.

Kommunens kommunala bostadsbolag Enkdpings Hyresbostader AB
(EHB) utgar fran kommunens bostadsférsorjningsprogram,
befolkningsprognos samt agardirektiv. Med utgangspunkt fran
kommunfullmaktiges agardirektiv, kommunens évergripande planer och
program tar bostadsbolaget fram strategiska mal och aven en
investeringsplan som uppdateras arligen. Investeringar och planer
redovisas I6pande till moderbolaget samt ekonomi i form av
agarrapporter och presentation vid styrelsemote.

Enkdpings kommun &r en véxande kommun i en vaxande region. Ar
2040 beraknas befolkningen uppga till 60 000 invanare. Kommunens
bostadsforsorjning star infor omfattande utmaningar i och med
befolkningstillvaxten.
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4.7 El/fjarrvarme

Enkdpings kommun ska via det kommunala bolaget, Ena Energi AB,
producera och distribuera kraftvarme inom kommunen, producera
elektricitet, anvanda effektivast maojliga teknik for att minimera
miljdpaverkan samt ha en taxesattning som framjar energihushallning.

Verksamheten ar en viktig del i uppfyllandet av kommunens malsattning
genom att utveckla en miljoeffektiv energiproduktion som bidrar till att
Enkdping kommun kan véxa, utvecklas och vara en attraktiv kommun
att leva i. Utvecklingen av kretsloppsanpassad kraftvarmeproduktion
fortsatter.

Verksamheten ska bedrivas pa ett satt som framjar langsiktig hallbar
utveckling, saval ekonomisk, social som ekologisk med ett effektivt
resursutnyttjande.

4.8 Inventarier

| gruppen inventarier ingar mobler, maskiner och system med mera.

Inventarier budgeteras i samlingsposter. Namnden beslutar da om
investeringar och om férdelning av denna. Om inventarier ingar som en
del i kalkyl for en investering ar inventarierna beslutade i samband med
genomfdrandebeslut av hela investeringen.
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Kategorisering av
investeringar

For att underlatta beredning och prioritering mellan olika investeringar
delas investeringarna in i nagon av nedanstaende kategorier.

1.

Kostnadsreduceringar. Nya projekt som medfér vasentliga
driftkostnadsreduceringar (ekonomiskt Idbnsamma investeringar).

Lag- och myndighetskrav. Investeringar som maste
genomforas till foljd av lag- och myndighetskrav samt som inte
kan senarelaggas av sakerhetsskal.

Volymforandringar. Férandring av antal platser (skola,
forskola, aldreomsorg m m) som direkt kan kopplas till
demografisk utveckling.

Bibehallande av nuvarande serviceniva. Investeringsprojekt
som ar nédvandiga for att behalla nuvarande servicenivaer.

Okad ambitionsniva. Investeringsprojekt som innebar en ékad
ambitionsniva /standard/ kvalitet och som anses som mycket
angelagna att gora. Investeringar som ar nédvandiga for att
genomfdra nya arbetssatt eller organisationsférandringar.
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6 Overgripande
iInvesteringsprocess

Investeringsprocessens dvergripande flode kan beskrivas med
nedanstaende bild.

Investeringsplanering Enskilda projekt utan genomférandebeslut
R Investerings- KF-beslut om
pknering behov Prioritering av kommunkoncernens Planering Genomforande Uppftljning
inve;ta";\gaf pmg investeringar mveﬁet:'g‘szbudget projekt projekt projekt
210 r och plan

Ovriga budgetposter

+ Samli {arhga
per verksamhet/ndamnd)

‘ . Pégig;frrldeieinsli(ilrda pﬁ)jeit med
genomférandebeslut

Den dvergripande strategiska investeringsplaneringen utgar fran

Enkdpings langsiktiga behov som arbetas fram med hjalp av

befolkningsprognos, langsiktig finansiell analys, 6versiktsplan, och
ovriga styrdokument.

Ett politiskt beslut tas darefter av kommunstyrelsen om prioriterade
strategiska investeringsomraden.

Utifran kommunstyrelsens beslut arbetar tjanstemannaorganisationen
fram underlag som namnderna prioriterar och beslutar om infor
kommunstyrelsens budgetprocess. Underlag till bolagens investeringar
bereds och beslutas av moderbolaget innan beslut tas i
kommunfullmaktige.

Slutligen beslutar kommunfullmaktige om kommunkoncernens totala
investeringsbudget med plan.

For de skatte- och taxefinansierade investeringarna bestar
budgetposterna av samlingsposter (gront), pagaende investeringar
(gult) och investeringar som inte har nagot genomférandebeslut annu pa
grund av att forstudier pagar eller annu inte har paborjats (blatt).

Kommande avsnitt beskriver investeringsplaneringens olika delar
narmare. Avsnittet under rubriken "Kommunfullmaktiges beslut av
investeringar" beskriver beredning och beslutsgang for enskilda projekt
utan genomférandebeslut.
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7  Planering och
prioriteringar

7.1 Investeringsplanering

Kommunens investeringsbehov uppstar framst pa grund av
befolkningsutveckling (volymstyrda befolkningsinvesteringar), politiska
mal/ambitioner i styrdokument, lagar och myndighetskrav samt
anlaggningars tekniska status. De politiska styrdokumenten finns pa
olika nivaer; strategisk, taktisk och operativ niva till vilka hansyn behdver
tas i planeringsprocessen.

S"‘;’fﬁg“k Agendsa 2030-imatkontrakt, Enkbping 2030, RUS,
>10&r befolkningsutveckling, Gversiktsplan, policys mm
Taktisk niva KF' s och namnders langsiktiga planer samt évriga
1-5ar planer (cykelplan, T-plan mmy
Operativ niva KF' s och namnder/arsplaner, genomférande
0-1ar

7.2 Utveckling av
investeringsstyrning

| kommunens planerings- och prioriteringsarbete behover
beslutsunderlagen utvecklas genom samordning av de olika
verksamheterna och hur de lankar till de politiska malen. De senaste
aren har investeringsprocessen haft starkt utvecklingsfokus pa
verksamhetslokaler och lokalforsérjningsprocessen da de utgér den
storsta delen av de skattefinansierade investeringarna (cirka 80
procent). Darutdver behdver nu en samordnad strategisk planering
utvecklas for 6vriga delar tex sasom infrastruktur, mark- och
exploatering och vatten- och avlopp (VA) fér att kunna prioritera inom ett
begransat ekonomiskt utrymme.

| planeringsarbetet behdver styrningen utifran den strategiska nivan
tydliggoras for att kunna arbeta fram en investeringsplan med
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prioriteringar som dverensstammer med kommunfullmaktiges
Overgripande mal fér verksamhet och ekonomi.

Bilden nedan visar flédet fran kommunstyrelsens beslut om strategiska
investeringsomraden till kommunfullmaktiges beslut om
kommunkoncernens investeringsbudget och plan.

Investeringsplanering infér kommunfullméktiges beslut

im “ﬂ“: beh Prioritering h—.h\-::uu
>1048r 5+5ar for avinvesteringsbehov mﬁ‘bﬁ och
Beredning B2k g KF's langsiktiga plan Underlag till Underlag till
Langsiktig ekonomisk| ~ Ovriga planer verksam- i bereds i i
analys (aga/hyra) hetslokaler, pl: och stalls skickas ut till namnder
Oversiktsplan, underhall lokaler,
Regionala samarbetery ~ gata/park,
Styrdokument markanlaggningar,

Némader beslutar om
investeringsplan med
prioriteringar

Politiska
beslut

Kommunstyrelsen beslutar om prioriterade strategiska
investeringsomraden som blir styrande for fortsatt beredning och
framtagande av underlag. Kommunstyrelsen beslutar har aven om
strategisk inriktning av investeringar i verksamhetslokaler dar det finns
ett val mellan aga/hyra och utférare av verksamheten. Inriktningen av
aga/hyra/utférare paverkar kommunens finansiella stalining vad galler
laneskuld och darmed kommunfullmaktiges finansiella mal.

Framtaget underlag skickas ut till namnderna som beslutar om
prioriterade investeringsplaner. Namndernas beslut utgor underlag i
kommunstyrelsens fortsatta budgetprocess.

Darefter foljer den politiska processen (gulmarkerat) med att ta fram
forslag till kommunfullmaktige om kommunkoncernens
investeringsbudget och fyra planar.
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8 Kommunfullmaktiges
beslut av investeringar

8.1 Kommunfullmaktiges beslut av
investeringsbudget och plan

Budgetposterna i kommunfullmaktiges beslut om investeringsbudget
och plan inrymmer tre parallella spar som syns i bilden nedan:

Beslut Beslut Beslut Beslut Beslut
Fére budget plan plan plan plan
2022 20221 202317 20247 20257 202617
1 Samlingsposter (drliga ramanslag per ndmnd/v-het) Ja Nej Nej Nej Nej
- arlig uppféljning
2Pigiende enskilda projekt - med genomférandebeslut 2020 Ja Ja Ja Ja
- uppféljning av total projektbudaget (politik)
- uppféljning av projektets utbetalningar genom
likviditetsprognoser
- ombudgetering nista dr/omférdelning &vriga r; vid bokslut
3 Enskilda projekt - utan genomforandebeslut Ja, MB, invantar Prognos fér beslut och utbetalningsbelopp per ér
- beredning/utredningar pagdr, eller &r ej pabdrjade genomforande-

- invantar genomférandebeslut beslut
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Den groéna raden innehaller sk samlingsposter som ar arliga
ramanslag per verksamhet/namnd. Investeringar inom
samlingsposter beslutas/prioriteras av namnderna eller av
tjanstepersoner via delegation. For dessa poster ar endast
budgetaret beslutat av kommunfullmaktige och 6vriga ar ar
planar som kan revideras i nasta budgetprocess.

Den gula raden ar pagaende enskilda investeringsprojekt som
har ett genomférandebeslut. Projekten pagar oftast éver flera ar
och darfér budgeteras ocksa troliga utbetalningsbelopp per ar
allteftersom projektet fardigstalls. Rutiner finns i
tjanstemannaorganisationen for likviditetsprognoser under
innevarande ar och for justering av arliga budgetbelopp som
sker vid boksluten. Projektuppfdljning, dvs uppfdljning av
investeringsprojektets totala ekonomi sker i samband med del-
och helarsrapporter till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

Den bla raden bestar av enskilda investeringsprojekt som annu
inte har ett genomférandebeslut. Orsaken ar att
beslutsunderlaget annu inte ar klart da tex forstudier och
utredningar pagar eller ska startas upp. Har ligger da en
prognos for nar ett politiskt beslut férvantas tas och utifran den
prognosen uppskattas tiden for nar investeringen tros vara klar
och hur utbetalningarna fordelas per ar. Innan en férstudie har
genomforts ligger investeringarna med ett sk markeringsbelopp
som ar en grov schablon endast grundad pa ett visst antal
kvadratmetrar. De prognostiserade arens utbetalningsbelopp i
investeringsplanen betyder inte att investeringen ar beslutad och
kan genomféras. For att kunna fatta ett politiskt beslut; ett sk
genomforandebeslut, kravs att investeringsprojektet bereds
utifran ett helhetsperspektiv dar innehall, ambition och totala
kalkyler ingar i beslutsunderlaget.
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9 Enskilda projekt utan
genomforandebeslut

9.1 Beredning och beslutsgang

For att ett enskilt projekt ska anses beslutat och kunna starta kravs ett
politiskt genomférandebeslut fran kommunstyrelsen.

Beroende pa investeringsprojektets storlek och komplexitet ska beslutet
grundas pa ett underlag som bestar av forstudie eller djupare
utredningar samt en kalkyl med totala utgifter och
kostnads/intaktsférandringar som projektet for med sig for kommunen.

Efter kommunfullmaktiges budgetbeslut bereds och samordnas
forstudier och utredningar infér uppstart. Fragan om aga/hyra och
utférare bereds utifran kommunstyrelsens inriktningsbeslut.

Utifran beredning och samordning bestaller verksamhetsnamnden
forstudie. Forstudien godkanns av berérd(a) namnd(er) och lamnas till
beredning infér kommunstyrelsebeslutet.

Kommunstyrelsen beslutar om:

1. Eventuell andring av projektinriktning
(innehall/ambition/kalkyl).

Vid kommunstyrelsens beslut om andring bereds arendet pa nytt
infor nytt stallningstagande av kommunstyrelsen.

2. Djupare analyser med finansiering (tex programhandling).

Efter kommunstyrelsens beslut om djupare analyser med
finansiering sker bestallning av verksamhets/utférarnamnd.

3. Genomforandebeslut med projektbudget och preliminar
driftkostnad.

Kommunstyrelsen ger i samband med ett genomférandebeslut
ett uppdrag till ansvarig verksamhets- eller utférarnamnd att
verkstalla investeringen.
Om kommunstyrelsens beslutade projektbudget efter upphandling har
samma eller lagre belopp far projektet verkstallas direkt. Om
totalbeloppet efter upphandling ar lagre an den beslutade
projektbudgeten ska projektbudgeten andras till det lagre beloppet.

Om totalbeloppet efter upphandling dverskrider kommunstyrelsens
beslutade projektbudget atergar projektet till ny beredning. Det sker nar
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projektkalkylen efter upphandling avviker fran projektbudget med 10
procent eller mer, eller vid avvikelse som uppgar till minst 10 mnkr.

e Auvvikelser under 10 procent eller under 10 mnkr rapporteras vid
slutredovisning.

e Eventuella avvikelser av preliminara driftkostnader bereds i
kommande budgetprocess.

Ovan beskrivna berednings- och beslutsgang redovisas i nedanstaende
bild:

Beredning och beslutsgang av enskilda projekt utan
genomférandebeslut

Kommunfullméktiges beslut om kommunkoncernens investerings-
budget och plan

Verksamhetsnamnd bestéller forstudie efter beredning.
Férstudie tas fram och godkinns av berdrda namnder.
Godkand férstudie med investeringsbeslut limnas till beredning infor KS-beslut.

Kommunstyrelsen beslutar om:

Inriktningsbeslut 3ga/hyra enligt
strategisk planering

1. Eventuell andring av projektinriktning (innehall/ambition/kalkyl)
- arendet tillbaka fér beredning

2. Djupare analys med finansiering (t ex programhandling)
- Verksamhetsnamnd bestiller analys

3. Genomforandebeslut med projektbudget och preliminar driftkostnad
- KS ger verksamhets/utférarnamnd i uppdrag att verkstilla
investeringen
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10 Budget for investeringars
driftkostnader

Huvudprincipen ar att namnderna finansierar investeringars
driftkostnader inom befintlig budget. Har kan effektiviseringar och
omprioriteringar vara nddvandiga att genomféra inom ramen for
namndens ansvar. Om investeringens 0kade driftkostnader inte kan
finansieras inom namndens befintliga budget har namnden ansvar for
att begara 6kad driftbudget.

| samband med forstudier/utredningar tas totala kalkyler fram éver
utgifter och driftkostnader.

For reinvesteringar av inventarier i form av moébler, fordon/maskiner eller
liknande ges ingen kompensation av driftbudgeten. Namnderna far
planera nyanskaffning efter utrymme som frigors i samband med arliga
minskade kapitaltjanstkostnader (avskrivning plus ranta).

| de fall en namnd erhallit investerings- och driftbudget for enskilda
investeringsprojekt som inte genomfors far vare sig investeringsutgift
eller driftbudget inte anvandas till annan investering eller till andra
driftkostnader.

10.1 Investeringskalkyl

Investeringskalkyl ska beredas utifran ett helhetsperspektiv. Det innebar
att kalkylen ska inkludera totala utgifter kring grund investering, foljd
investeringar, engangskostnader (tex rivnings- och
utrangeringskostnader) med totala driftkostnader samt eventuella
inkomster/intakter.

Den bestallande namnden ansvarar for att ta fram kalkyl for sin
investering. Samverkan ska vid behov ske med andra namnder for att fa
fram en totalkalkyl.
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Kalkylmall fran kommunledningsforvaltningen ska anvandas for
kommunens namnder. Nedan framgar vilken férvaltning som tar fram
olika delar i kalkylen med exemplet investering i lokaler.

Kommunlednings- Sammanstalining av
forvaltning uppgifter

+ Investeringsutgift med driftkostnad (vid lokaler med preliminar hyreskostnad)
Samhaéllsbyggnads- | « Investeringsutgift/kostnader vid flytt/avveckling av moduler
forvaltning + Investeringsutgift med driftkostnad for foljdinvestering (t ex infrastruktur)
+ Engéangskostnader kring fastighet (rivning, utrangering, nedskrivning)
+ LCC-kalkyl vid jamforelse mellan olika alternativ
}

[

* Investeringsutgifter for verksamheten (inventarier, teknisk utrustning m m) |

Bestéllande + Investeringsutgifternas driftkostnader (kapitaltjanstkostnader)
forvaltning + Hyreskostnadsfoérandring vid investering i lokaler
« Ovriga driftkostnads- och intaktsforandringar i verksamheten
« Engangskostnader

Vid investering i lokaler tar samhallsbyggnadsférvaltningen fram
preliminar hyreskostnad som delges bestallande namnd. Uppkommer
foljd investeringar it ex infrastruktur ska utgift och driftkostnad kalkyleras
aven for detta. Samhallsbyggnadsforvaltningen tar vidare fram uppgifter
kring eventuella engangskostnader som kan uppsta kring fastigheten,
tex i form av rivnings- och utrangeringskostnader samt nedskrivningar.
Medfér investeringen installation/avveckling/flytt av moduler ska
ekonomiska konsekvenser kalkyleras aven for dessa atgarder.

Vid behov av att jamféra olika investeringsalternativs langsiktiga
ekonomiska konsekvenser ansvarar tekniska namnden for att ta fram
LCC-kalkyler (livscykelkostnader).

Den bestallande namnden ansvarar for att ta fram investeringsutgifter
som ar knutna till verksamhetens utférande, tex inventarier, teknisk
utrustning mm. For dessa kalkyleras kapitaltjanstkostnader. Vid
investering i lokaler ska skillnaden mellan dagens hyra och den nya
hyran beréknas for att f& fram hyreskostnadsférandringen. Ovriga
driftkostnads- och intaktsférandringar somt ex 6kade stad kostnader och
personalkostnader ska kalkyleras samt engangskostnader.
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10.2 Omfordelning av
investeringsbudget

Kommunstyrelsen omférdelar investeringsbudget mellan enskilda
projekt och namnder (ej samlingsposter).

Under tekniska namnden ligger kommunfullmaktiges beslutade
utgiftsbudget for fastighetsinvesteringar uppdelade per namnd.
Kommunstyrelsen beslutar om eventuella omférdelningar av
fastighetsinvesteringar.

Namnden (eller forvaltningen via delegation) omférdelar inom
samlingsposterna.

10.2.1  Overféring av investeringsbudget till
nasta ar (ombudgetering)

| samband med helarsbokslut Idmnar respektive namnd forslag till
ombudgetering av investeringsbudget. Tekniska namnden lamnar
forutom forslag till om budgetering dven en uppdaterad utgiftsprognos
for pagaende fastighetsprojekt.

Kommunfullmaktige beslutar om ombudgetering i samband med
kommunens arsredovisning.

Foljande regler galler for ombudgeteringar.

e Bade 6ver- och underskott ombudgeteras.

e Enskilda investeringsprojekt som pabdrjats bereds automatiskt
med om budgetering éver arsskiftet. De investeringsprojekt som
inte har ett genomférandebeslut men bereds/planeras bli av kan
fa fora med sig sina investeringsmedel till det nya aret.

e Varje ars investeringar prévas arligen, vilket innebar att en
investering som inte blivit gjord under aret kan tas upp och
provas igen.

e Samlingsposter ombudgeteras endast i undantagsfall, tex vid
paborjade projekt som medfér en storre paverkan av
nastkommande arsbudgets utrymme.
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10.3 Budget for
forstudier/utredningar

| samband med beredning och samordning av forstudierfutredningar
planeras behovet av driftbudget. Forstudier for lokalférsorjning
budgeteras av kommunstyrelsen. Kostnader for dvriga forstudier
hanteras i den arliga budgetprocessen.

10.4 Investering i annans fastighet

Vardehojande utgifter i annans fastighet kan definieras som investering,
avskrivning ska da ske med hansyn till investeringens ekonomiska
livslangd och aterstadende hyrestid. Ar fastigheten avsedd att nyttjas
under kortare tid an tre ar ska utgifterna kostnadsféras direkt.

10.5 Uppfoljning

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att folja hur
kommunens verksamhet och ekonomi utvecklas ur ett
helhetsperspektiv. Uppfdljning sker enligt kommunstyrelsens tidplan for
manads, tertial 1, del- och helarsrapportering.

Tekniska namnden ansvarar for uppfoljning av alla namnders
investeringsprojekt som ror fastigheter och anlaggningar som ligger
under tekniska namnden. Tekniska namndens uppfdljning med
prognoser ska delges berérda namnder och kommunstyrelse.

10.5.1 Arets investeringsbudget

Uppféljning av arets totala investeringsbudget sker vid alla
rapporteringstillfallen.

10.5.2 Projektuppfoljning

Uppfdljning av enskilda investeringsprojekt sker vid tertial 1 (jan-april)
och delarsrapport (jan-aug) samt i arsredovisningen.
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| uppfdljningen for enskilda investeringsprojekt redovisas total
projektbudget, totalt utfall och prognos med kommentar till vasentliga
avvikelser.

10.5.3  Slutredovisning

Slutredovisning av enskilda investeringsprojekt sker vid tertial 1 (jan-
april) och delarsrapport (jan-aug) samt i arsredovisningen.

Rapportering ska ske till berorda namnder och kommunstyrelsen efter
att investeringen tagits i bruk, det vill saga nar verksamhet har startats
upp. Slutredovisningen ska géras aven om projektet i senare skede kan
komma att belastas med ytterligare kostnader.

Slutredovisningen ska avse projektet i sin helhet bade ur ett ekonomiskt
och funktionellt perspektiv. Den ekonomiska redovisningen ska
innehalla en analys av eventuella avvikelser jamfort med kalkyl.

Tekniska namnden ansvarar for slutredovisning av fastighetsprojekt och
upplevelsenamnden fér markanlaggningar.

10.6 Avvikelser och atgarder

Namnder ska skriftligen rapportera till kommunstyrelsen nar enskilda
investeringsprojekt prognostiseras fa en storre avvikelse avseende
ekonomi, tidplan, oférutsedda utgifter i form av tekniska eller juridiska
svarigheter, ovantade prisférandringar mm.

Avvikelserapportering sker i samband med ordinarie uppfoljningstillfallen
som manads-, tertial 1, del- och helarsrapportering men majlighet finns
ocksa daremellan vid behov.

Som en storre avvikelse av utgifter raknas en avvikelse pa 10 procent
eller mer, eller en avvikelse som uppgar till minst 10 mnkr. Det innebar
att for investeringsprojekt fran och med 100 mnkr maste ett beslut om
atgarder alltid fattas vid avvikelser pa 10 mnkr eller mer. Avvikelser
under 10 procent eller under 10 mnkr rapporteras vid slutredovisning.
Eventuella avvikelser av driftkostnader bereds i kommande
budgetprocess.

Avvikelser fran den ursprungliga projektbudgeten ska analyseras och
kommenteras med forslag till atgarder for att I6sa befarad negativ
avvikelse. Atgarder kan vara besparingar inom projektet (enligt
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projektdirektivets kriterier), omfordelningar eller reduceringar inom
investeringsbudgeten eller begaran om utdkat anslag. Om utokat anslag
blir aktuellt ska tillaggsbudget beslutas av kommunfullmaktige.
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11 Extern inhyrning

Istallet for en investering kan vid lokalbehov en extern inhyrning ske.
Inhyrning likstalls med investering och ska darfér beredas pa samma
satt som en investering. Tekniska namnden har totalansvaret for all
formalia kring inhyrning av externa lokaler och ar ensamt beharig att
uppratta och saga upp externa kontrakt till den externa hyresvarden.
Undantag finns dock fér socialndamnden som vid sa kallade sociala
kontrakt (bistand enligt socialtjanstlagen) har méjlighet att skriva
hyreskontrakt sjalva.

For att kunna fatta beslut ska en uppskattning av hyreskostnaden for
avtalsperioden beraknas vilket tekniska namnden ansvarar for.
Beroende pa varde och avta Istid sker beslut av verksamhetsnamnd
eller kommunstyrelsen.

e Nar avtalstiden understiger 10 ar och avtalstidens totala
hyreskostnad understiger 10 miljoner kronor tas beslut av namnd
eller av tjansteperson pa delegation.

e Nar avtalstidens totala hyreskostnad uppgar till 10 miljoner
kronor eller mer tas beslut av kommunstyrelsen.

e Nar avtalstiden ar 10 ar eller langre tas beslut av
kommunstyrelsen.
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