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Revidering av kommunfullmaktiges arbetsordning

Forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att

1. revidera kommunfullmaktiges arbetsordning enligt férslag daterat 2021-10-

27,

2. ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag till kommunfullmaktige pa

alternativ till medborgarférslag och allméanhetens fragestund.

Arendet

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska fullmaktige anta en arbetsordning som reglerar
fullmaktiges sammantraden och handlaggning av arenden. Nu gallande
arbetsordning antogs den 14 april 2020, men bade kommunfullmaktiges
ordfdrande och kommunledningsférvaltningen har sett ett behov av att revidera
den, varfor ett forslag till reviderad arbetsordning nu har tagits fram.

Arendets beredning

Kommunledningsforvaltningen och kommunfullmaktiges ordférande har tagit fram

ett forslag till reviderad arbetsordning och fullmaktiges presidium har getts
mdjlighet att komma med synpunkter.

Kommunledningsférvaltningens bedémning
Forslaget till reviderad arbetsordning utgar fran Sveriges Kommuner och

Regioners (SKR:s) forslag till arbetsordning for fullmaktige. Utdver revideringar av

ren redaktionell karaktar foreslas nedan angivna andringar.

I 1 § foreslas att det ska anges hur manga ersattare det ska finnas i fullmaktige. |
sak innebar det ingen férandring, men fullmaktige maste besluta hur manga
ersattare som ska finnas och det gor lampligast i arbetsordningen.

Idag saknas bestdmmelser om vad som galler nar fortroendevald som valts av
fullmaktige upphor att vara valbar, varfor regler om detta inférs i 5 §.
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Bestammelse om plats fér sammantrade utgar, eftersom det idag inte finns nagon
permanent fullmaktigesal. Det blir d& upp till ordférande att bestdmma platsen for
sammantradet.

Den 2 april 2020 beslutade fullmaktige att ordférande ska kunna besluta att
ledamot och ersattare far delta pa distans. Detta beslut fors nuini 9 §.

I 10 § fors det in bestammelser om hur sammantradet ska tillkdnnages, sadana
bestdmmelser saknas idag.

Bestdmmelsen om férlangning av sammantrade och fortsatt sammantrade féreslas
formuleras enligt SKR:s forslag. Detta innebar att om sammantradet avbrutits sa ar
det fullmaktige som beslutar om nar sammantradet ska fortsatta, inte ordférande i
samrad med presidium. Bestammelserna som anger tiderna fér sammantradena
stryks, eftersom att fullmaktige enligt 6 § for varje ar ska bestdmma tid for
sammantradena.

Det foreslas ocksa att bestdmmelsen om placeringsordning utgar. Detta ar inget
som egentligen behdver regleras i fullmaktiges arbetsordning utan kan géalla anda.

| 21 § stryks ersattare. Detta innebar att icke tjanstgérande ersattare inte langre
kommer kunna delta i 6verlaggningarna. Kommunallagen ger fullmaktige full frihet
att rada Over deltagandet i 6verlaggningarna, men lagstiftarens tanke har inte varit
att fullmaktige ska anvanda den ratten sa att en for vid krets av personer tillats yttra
sig pa sammantradena, se prop. 1990/91:117 s. 181. Fullmaktige ar en vald
foérsamling och det ar skillnad pa att vara ledamot eller icke tjanstgérande
ersattare. Icke tjanstgorande ersattare som ftillats delta i 6verlaggningarna riskerar i
viss man att omkullkasta valresultatet, eftersom det for allméanheten kan uppfattas
som att partier har fler ledaméter i fullmaktige an vad de faktiskt har. Darfor
foreslas att icke tjanstgérande ersattare inte ska ha ratt att delta i
overlaggningarna.

Idag har revisorernas sakkunniga ratt att yttra sig vid bade behandlingen av
revisionsberattelsen och arsredovisningen. Detta gar utéver kommunallagens krav
och darfor foreslas en andring i 22 § sa att de sakkunniga enbart ska ges tillfalle att
yttra sig vid behandlingen av revisionsberattelsen. | dvrigt foreslas édndringar i 22 §
som enbart ar av upplysningskaraktar.

Det foreslas att nuvarande punkt 33 och 47 om medborgarférslag och
allmanhetens fragestund utgar helt. Medborgares mojlighet till inflytande och
delaktighet i samhallets utveckling ar en viktig fraga for kommunen, dels for att det
skapar tillit till det demokratiska systemet, dels for att det bidrar till att utveckla ett
hallbart samhalle. Medborgarférslag som form for medborgardialog har dock
manga brister. Lagstiftarens tanke med medborgarférslag var att de skulle minska
avstandet mellan valjare och valda (prop. 2001/02:80 s. 53), men det ar fa forslag
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som beviljas, det tar ofta lang tid att fa svar pa sitt férslag och manga férslag ar av
alldaglig karaktar och hade snarare kunnat hanteras som synpunkter. Beredningen
av medborgarférslag innebar dven en stor administrativ belastning pa
forvaltningarna. Mot denna bakgrund féreslas att medborgarférslag och
allmanhetens fragestund avskaffas och att kommunstyrelsen istallet far i uppdrag
att utreda och ta fram forslag pa andra former for dialog med olika
medborgargrupper som béttre tjanar syftet att minska avstandet mellan valjare och
folkvalda.

32 och 33 §§ foreslas andras sa att interpellationer och fragor inte langre kan
stallas direkt till ordférande i kommunala bolag. Interpellationer och fragor kan
endast stéllas till fortroendevalda och ordférande i ett kommunalt bolags styrelse ar
inte fortroendevald i kommunallagens mening. Den fértroendevalda till vilken
interpellationen eller fragan har stallts har dock ratt att dverlamna besvarandet av
densamma till en av fullmaktige utsett ledamot i féretagets styrelse.

| 40 § foreslas andringar som innebar att motiveringen till en reservation maste
lamnas in innan sammantradet avslutas. Galler reservationen en paragraf som
omedelbart justeras maste motiveringen lamnas i sa god tid att den kan tas in i den
del av protokollet som justeras.

Kommunala protokoll ar sa kallade beslutsprotokoll. Vem som under
sammantradet yttrat sig utan att framstalla férslag till beslut eller vad de yttrat bor
inte redovisas i protokollet. Kommunallagens regler forutsatter dverskadliga och
darmed relativt kortfattade protokoll. Sarskilda yttranden, som inte regleras i
kommunallagen, har en oklar rattslig status och riskerar att leda till omfattande och
obverskadliga protokoll. Darfor foreslas bestammelsen om sarskilt yttrande, 41 §,
andras pa sa satt att icke tjanstgérande erséattare inte langre har ratt att Bmna
sarskilda yttranden. Det blir ocksa upp till ordférande att bestdmma om ett sarskilt
yttrande ska antecknas i protokollet eller inte. Ifragasatts ordférandes bedémning
ar det upp till fullmaktige att avgéra om det sarskilda yttrandet ska fa antecknas.
Ska det sarskilda yttrandet antecknas sa fogas det som en bilaga till protokollet,
det fors inte in i protokollstexten.

Ekonomiska konsekvenser

Hanteringen av medborgarforslag beraknas ta i ansprak tjanstemannaarbete pa
kostnadsnivan 25 000 kronor forslag. Innan kommunstyrelsen utrett vilka alternativ
till medborgarférslag som skulle kunna vara aktuella gar det dock inte att séga att
det ar en bestaende effektivisering.

Sociala och miljoméassiga konsekvenser
Utover de konsekvenser som framgar av kommunledningsférvaltningens
beddmning innebar férslaget inte nagra sociala eller miljomassiga konsekvenser.
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Beslutsunderlag
Forslag, Arbetsordning for kommunfullmaktige, 2021-10-27
Tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen, 2021-10-28

Maria Ekblad Asa Olsson
Kommunijurist Kansli- och utredningschef
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Kommunstyrelsen
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