ENKOPINGS KOMMUN 2023-12-20
Revisorerna

Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen
Tekniska ndmnden

Granskning av exploateringsverksamheten

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Enkopings kommun
genomfort en granskning av exploateringsverksamheten. Granskningens syfte ar att
bedoma om kommunstyrelsen har en andamalsenlig planering av framtida
exploateringsverksamhet med utgdngspunkt i uppsatta mal for befolknings-
utvecklingen och med koppling till langsiktig finansiell analys.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunen inte helt
sikerstallt en &ndamaélsenlig planering av framtida exploateringsverksamhet med
utgangspunkt i uppsatta mal for befolkningsutvecklingen och med koppling till
langsiktig finansiell analys.

Vi revisorer har i granskningen noterat ett flertal brister. Det saknas en tydlig plan for
genomforande kopplat till 6versiktsplan och bostadsforsorjningsprogrammet.
Kommunen saknar for nirvarande dven en markstrategi, vilket ar av sarskild betydelse
med tanke pd kommunens begriansade tillgéng till egendgd mark, men det pagar ett
arbete med att ta fram en sadan, vilket ar positivt. Markstrategin bor innehélla
riktlinjer for markforsaljning och upplatelser.

Vi saknar vidare kontroller i kommunstyrelsens interna kontrollplan som sikerstiller
att kommuninterna styrdokument och 6verenskommelser f6ljs. Den 6versiktliga
genomgangen av exempelvis riktlinjer for markanvisningar och exploateringsavtal visar
att det genomgéende framgér vem (organ) som faststillt dokumentet och nar det har
faststallts. Det framgar dock inte vilken funktion som ansvarar for revidering och hur
lang tid dokumentet giller. Det framgar inte heller vilken enhet/organisation som ar
dokumentansvarig. Med hansyn till detta ar var bedomning att kommunstyrelsen inte
har tillracklig kontroll 6ver det samlade antalet styrdokument. Vi saknar vidare en
lopande avstimning/uppfoljning och aterrapportering av respektive
exploateringsprojekt i kommunen. Slutredovisningar gors, men de gors inte gentemot
en specifik budget, och det finns ingen kravspecifikation for sddana slutredovisningar.

I 6vrigt sa hanvisar vi till bifogad rapport.

Utifran genomford granskning vill vi lamna foljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

o Sakerstill att arbetet med att utveckla och dokumentera exploateringsprocessen
kommer i mal.
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e Tafram en genomforandeplan innehéllande aktiviteter och atgarder som
behovs for att na savil oversiktsplanens mal som bostadsforsorjnings-
programmet.

e For att starka och mojliggora Enkopings framtida utveckling tillse att pagaende
arbete med att ta fram en markstrategi kommer i mal.

e Komplettera géllande riktlinjer och policydokument med rutiner for en arlig
aktualitetsprovning for att kunna siakerstilla att riktlinjerna halls a jour.
Aktualitetsprovningen bor foretradesvis initieras och dokumenteras av
kommunledningsforvaltningen.

e Uppritta dokumenterade rutiner for att kontinuerligt kommunicera ut i
organisationen att nya styrdokument har antagits, reviderats eller utrangerats.

¢ Tillse att riktlinjerna for styrdokument kompletteras med rutiner for
systematisk uppfoljning av efterlevnaden av de olika dokumenttyperna.
Rutinerna bor exempelvis omfatta formerna for uppfoljning vad giller
exempelvis metod, innehéll och rapportering.

e Etablera rutiner for uppfoljning av fardigstillda exploateringsprojekt nir det
galler ekonomiskt utfall sdvil som tekniska och funktionella effekter.

Revisionen oversander harmed rapporten till kommunstyrelsen. Revisionen 6nskar
svar fran kommunstyrelsen senast 31 maj 2024.

For Enkopings kommuns revisorer

Tony Forsberg Staffan Karlsson
Ordforande Vice ordforande
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Enképings kommun genomfort
en granskning. Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har en
andamalsenlig planering av framtida exploateringsverksamhet med utgangspunkt i
uppsatta mal for befolkningsutvecklingen och med koppling till langsiktig finansiell
analys.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstallt en andamalsenlig planering av framtida exploateringsverksamhet med
utgangspunkt i uppsatta mal fér befolkningsutvecklingen och med koppling till I1angsiktig
finansiell analys. Den samlade revisionella bedémningen baseras pa de bedémningar
som gjorts for granskningens revisionsfragor och utgar ifran en tregradig skala: i allt
vasentligt, inte helt och ej sakerstallt.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

1.Finns en strategi for kommunens tillvaxt som aterspeglas i Delvis
kommunens 6versiktsplan och bostadsférsérjningsprognos?

2.Finns det en tydlig och andamalsenlig ansvarsférdelning Delvis
avseende exploateringsverksamheten?

3.Finns en tydlig koppling mellan den tilltankta Ja
befolkningsutvecklingen och planering av kommunikationer
(trafiklésningar inkl. kollektivtrafik)?

4.Ar styrdokument och riktlinjer fér hantering av Delvis
exploateringsprojekt tydliga pa saval politisk niva som pa
tjianstemannaniva? Sakerstalls att beslutade riktlinjer f6ljs?

5.Sker en I6pande avstamning/uppfdljning och Nej
aterrapportering av respektive exploateringsprojekt i

kommunen och slutredovisas exploaterings- och
investeringsprojekten?

@ O 0|0

Rekommendationer
e Sakerstall att arbetet med att utveckla och dokumentera exploateringsprocessen
kommer i mal.

e Ta fram en genomférandeplan innehallande aktiviteter och atgarder som behdévs for
att na saval oversiktsplanens mal som bostadsforsoérjningsprogrammet.
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For att starka och méjliggéra Enkdpings framtida utveckling tillse att pagaende
arbete med att ta fram en markstrategi kommer i mal.

Komplettera géllande riktlinjer och policydokument med rutiner fér en arlig
aktualitetsprovning for att kunna sakerstalla att riktlinjerna halls a jour.
Aktualitetsprovningen bor foretradesvis initieras och dokumenteras av
kommunledningsforvaltningen.

Uppratta dokumenterade rutiner for att kontinuerligt kommunicera ut i organisationen
att nya styrdokument har antagits, reviderats eller utrangerats.

Tillse att riktlinjerna for styrdokument kompletteras med rutiner fér systematisk
uppfdljning av efterlevnaden av de olika dokumenttyperna. Rutinerna bor exempelvis
omfatta formerna fér uppféljning vad galler exempelvis metod, innehall och
rapportering.

Etablera rutiner for uppféljning av fardigstallda exploateringsprojekt nar det galler
ekonomiskt utfall saval som tekniska och funktionella effekter.
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Inledning

Bakgrund
Manga kommuner vaxer, etablerar nya stadsdelar och bedriver en aktiv

exploateringsverksamhet. Den politiska styrningen av processen ar enligt var erfarenhet
ofta bristfallig och ansvarsfordelningen ar inte alltid tydlig. Ofta styr planprocessen och
det ar genomgaende ett internt fokus. Att ha ett externt fokus och involvera
exploatérerna mer i detaljplaneprocessen ar ingen sjalvklarhet i alla kommuner. Utifran
genomford riskanalys har revisionen funnit skal att granska kommunens styrning av
exploateringsprocessen.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen har en andamalsenlig

planering av framtida exploateringsverksamhet med utgangspunkt i uppsatta mal for
befolkningsutvecklingen och med koppling till langsiktig finansiell analys.

Revisionsfragor:

1. Finns en strategi fér kommunens tillvaxt som aterspeglas i kommunens
oversiktsplan och bostadsférsérjningsprognos?

2. Finns det en tydlig och andamalsenlig ansvarsfordelning avseende
exploateringsverksamheten?

3. Finns en tydlig koppling mellan den tilltdnkta befolkningsutvecklingen och planering
av kommunikationer (trafiklésningar inkl. kollektivtrafik)?

4. Ar styrdokument och riktlinjer fér hantering av exploateringsprojekt tydliga pa saval
politisk niva som pa tjanstemannaniva? Sakerstalls att beslutade riktlinjer foljs?

5. Sker en I6pande avstamning/uppféljning och aterrapportering av respektive
exploateringsprojekt i kommunen och slutredovisas exploaterings- och
investeringsprojekten?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

e Plan- och bygglagen (PBL), kap 6, genomférande av detaljplaner
e God ekonomisk hushalining enligt kommunallagen (11 kap)

e Tilldampbara interna regelverk och policy

Avgransning
Granskningsobjekt ar kommunstyrelsen.

Metod
Granskningen genomfdrdes genom intervjuer med berdérda personer. Dessutom

genomférdes en granskning av styrdokument, rutinbeskrivningar och
processbeskrivningar.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Strategi och rutiner
Revisionsfraga 1: Finns en strategi for kommunens tillvéxt som &terspeglas i
kommunens 6versiktsplan och bostadsférsérjningsprognos?

lakttagelser

Oversiktsplan
Enligt plan- och bygglagen kravs det att samtliga kommuner uppréatthaller en aktuell
Oversiktsplan, som ska ange den fysiska miljons langsiktiga utvecklingsinriktning.

Kommunens gallande dversiktsplan éversiktsplan 2030, antagen av fullmaktige
2014-05-13 har ett fokus pa landsbyggndsutveckling och kan sammanfattas i sex
stycken utvecklingsstrategier.

Vidareutveckla kommunens mindre orter

Bygg vidare pa den traditionella strukturen

Framja en levande landsbygd

Forstark utvecklingen i kollektivtrafiknoder
Vidareutveckla kommunens identitet som Malarkommun
Ta vara pa och utveckla kommunens attraktivitet

| 6versiktsplanen star att sammantaget ska dessa leda till en positiv utveckling av
kommunens tatorter och landsbygd samtidigt som héga natur- och kulturvarden
bevaras. En fokusering pa dessa omraden kopplas till kommunens vision fér 2030 och
ett uttalat befolkningsmal (50 000 invanare) fér samma ar.

| dagslaget finns fyra fordjupade dversiktsplaner i Enképings kommun. Den férdjupade
oversiktsplanen for Enkopings stad som antogs 2018 mdjliggér byggandet av cirka 7
000 nya bostader i Enkopings stad, vilket innebar att nastan 18 000 nya invanare kan
tillkomma fram till &r 2030. Denna utveckling kommer huvudsakligen att ske genom
fértatning inom den befintliga bebyggelsen, samt genom nybyggnadsprojekt i stadens
periferi. | Kommunfullméktiges langsiktiga plan 2020-2023 med arsplan och budget
2020 foérutsags att Enkdpings kommuns interna prognos indikerar en befolkning pa
ungefar 54 150 invanare ar 2032, medan SCB:s prognos uppskattar cirka 53 250
invanare vid samma tidpunkt.

Investeringsobjekten som finns i denna langsiktiga plan visar pa en lagre 6kningstakt &an
den prognos som nuvarande investeringsplan utgar ifran. Analys och eventuella
justeringar kommer ske infér kommande arsplan 2024.

Bostadsforsorjningsprogram
| Bostadsforsorjningsprogrammet for ar 2023 konstateras att Enkdpings kommun ar i en
fas av kontinuerlig tillvaxt, med en beraknad befolkningsmangd som férvantas dverstiga
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54 000 invanare ar 2032. Detta representerar en hég befolkningstillvaxt pa 6 300
personer, en dkning med 13 procent jamfort med nivan ar 2022. Ar 2015 godkénde
kommunen sitt forsta bostadsférsorjningsprogram, som innehdll mal och riktlinjer for
bostadsférsorjningen. En nyckelinsikt fran intervju ar att kommunen har valt att fokusera
pa kvalitativa mal snarare an kvantitativa nar det galler bostadsférsoérjningen.

Bostadsfoérsdrjningsprogrammet genomgick en remissprocess under perioden april till
juni 2022 och reviderades darefter i linje med de inskickade synpunkterna. Pa en
Overgripande niva styr och prioriterar kommunfullmaktige utvecklingen enligt
kommunens langsiktiga plan (2020-2023), som faststaller kommunens uppgifter och de
sex tillhérande malen:

Delaktighet i samhallsutvecklingen och fortroende for demokratin.
Livslangt larande.

Att leva ett sjalvstandigt liv.

Gemenskap, aktiviteter och upplevelser.

En hallbar och trygg livsmiljo.

Ett mangfasetterat naringsliv och en bred arbetsmarknad.

| Bostadsforsorjningsprogrammet framgar att for att sékerstélla genomférandet av
programmets mal och riktlinjer har en separat genomférandeplan utvecklats. Denna
genomférandeplan specificerar atgarder, ansvariga forvaltningar/avdelningar/bolag och
en tidsplan for att utféra atgarderna. Godkannandet av genomférandeplanen ligger hos
berorda forvaltningschefer och VD fér AB Enkdpings Hyresbostader. Enligt intervju
saknas dock for narvarande en genomférandeplan som listar aktiviteter och atgarder
som behdvs for att na éversiktsplanens och bostadsforsdrjningsprogrammet mal.

Enkopings kommun ager en relativt blygsam markportfolj, vilket paverkar kommunens
langsiktiga féormaga att paverka samhallsutvecklingen och bostadsbyggandet. | intervju
framkom att det kommunen saknar ar en genomtankt markstrategi, vilket ar av sarskild
betydelse med tanke pa kommunens begransade tillgang till egenagd mark. Enligt
intervju har kommunen nyligen anlitat en konsult for att utveckla en markstrategi.

Bedbmning

Finns en strategi for kommunens tillvéxt som aterspeglas i kommunens 6versiktsplan
och bostadsférsériningsprognos?

Delvis.

Vi bedomer att det finns vision, strategier, planer och program fér kommunens tillvaxt.
Dock saknas det for narvarande en genomférandeplan kopplat till gallande dversiktsplan
och/eller bostadsforsorjningsprogrammet, vilket enligt var bedémning ar en brist. Nar en
stad ska byggas ut behdver arbetet ske samordnat och med ratt prioriteringar for att det
ska bli kostnadseffektivt och skapa langsiktig hallbarhet. Utmaningen ar att med
nuvarande resurser och skatteintakter investera for att bli fler, vilket kraver att hela den
kommunala organisationen samarbetar.



Kommunen saknar for narvarande en markstrategi, vilket ar av sarskild betydelse med
tanke pa kommunens begransade tillgang till egenagd mark, men det pagar ett arbete
med att ta fram en sadan, vilket ar positivt. Markstrategin bor innehalla riktlinjer for
markforsaljning och upplatelser. Ett sadant styrdokument skulle kunna effektivisera
handlaggningen samt ge stod i prioritering vilket kan skapa battre férutsattningar for ett
effektivt och kvalitetssakrat genomférande av dversiktsplanen.

Ansvarsfordelning

Revisionsfraga 2: Finns det en tydlig och &ndamalsenlig ansvarsférdelning avseende
exploateringsverksamheten?

lakttagelser

Ansvar enligt reglemente

Kommunstyrelsen har det évergripande och strategiska ansvaret fér frdgor om bland
annat: plan-, mark och exploatering. Kommunstyrelsens reglemente klargdr att inom
ramen for ett exploateringsprojekt eller vid strategiska markforvarv och forsaljningar som
inte ar knutna till specifika projekt, ar det kommunstyrelsen som beslutar om:

e Utarrendering, uthyrning eller annan form av upplatelse av fastigheter som tillhér
kommunen.
e Kop, forsaljning, byte av fastigheter eller avtal om fastighetsreglering.

Inom styrelsen finns ett plan-, mark och exploateringsutskott (Plex). Plex ska bl.a.
ansvara for att - inom ramen for ett exploateringsprojekt - salja, kdpa eller upplata
(exempelvis hyra ut eller arrendera ut) fastighet, del av fastighet eller tomtratt till hogst
10 miljoner kronor per tillfalle. Plex ska ocksa ansvara for kommunens strategiska
forvarv och strategiska forsaljningar av fastighet, del av fastighet eller tomtratt, utanfér
specifika exploateringsprojekt, till hdgst 10 miljoner kronor per tillfalle. Med
exploateringsprojekt i detta sammanhang menas framtagande och genomférande av en
eller flera detaljplaner betraffande ett avgransat geografiskt omrade. Férsaljning av
smahus som aktualiseras som en direkt effekt av ett exploateringsprojekt beslutas av
Plex.

Vid intervjuer framkommer att fran politisk niva upplevs en viss otydlighet om vilken
tjanstemannaorganisation man ska vanda sig till nar fragor uppstar. | intervju beskrivs
att det pagar ett arbete med att dokumentera exploateringsprocessen avseende
aktiviteter, roller och ansvar.

Granskningen kan inte bekrafta att det finns tydliga kriterier fér prioritering av
exploateringsprojekt eller planuppdrag. | samband med faktaavstdmningen beskrivs att
mark- och exploateringsenheten har tagit fram en exploateringsprocess som ska
forankras politiskt inom kort.
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Forvaltningsorganisation

Pa tjanstemannaniva drivs exploateringsarbetet av en projektledare tillsammans med
projektgruppen, samt en bred arbetsgrupp som inkluderar representanter fran alla
kommunens forvaltningar.

Gemensamt under kommunstyrelsen och tekniska namnden finns kommunens
samhallsbyggnadsforvaltning. Det ar samhallsbyggnadsforvaltningen som ansvarar for
att genomfora de beslut som kommunstyrelsen och Plex fattar och férse dess organ
med beslutsunderlag. Mark- och exploateringsenheten och detaljplaneringsenheten ar
de enheter som i huvudsak ar involverade i exploateringsverksamheten, men arbetet
involverar aven medarbetare fran andra verksamheter sasom vatten och avlopp
och/eller fastighet. Enligt intervjun ar organisationsschemat annu inte helt utformat, men
det uppges att mark- och exploateringsenheten bestar av en avdelningschef, fyra
exploateringsingenjorer, en markforvaltare samt en markstrateg, och samtliga av dessa
rapporterar direkt till avdelningschefen.

Mark- och exploateringsenheten ansvarar for att driva exploateringsprojekt och delta i
detaljplaneprocessen samt genomférande av detaljplaner . Kommunen formulerar
exploateringsavtalen och tar ut exploateringsbidrag motsvarande utbyggnaden av
allman platsmark samt kommunens nedlagda kostnader. Innehallet i
exploateringsavtalen ska dverensstamma med kommunens évergripande mal och
policydokument, sarskilt nar det rér exploateringsverksamheten, exempelvis gallande
riktlinjer for exploateringsavtal.

| Delegationsordningen fér kommunstyrelsen tydliggérs att mark- och
exploateringschefen ar ansvarig for beslut gallande koép eller férsaljning av
exploateringsprojekt. Plex har beslut inom ramen for ett exploateringsprojekt att salja,
kopa eller upplata fastigheten, del av fastigheten eller tomtratt for andra andamal an
smahus - 6éver 5 mnkr och upp till 25 mkr per tillifalle. Mark- och exploateringschefen har
delegerats beslut om kommunens strategiska markférvarv och strategiska férsaljningar,
utanfor specifika projekt, upp till 5 mkr.

Beredningen av exploateringsarenden ingar som en del av arbetet med framtagande
och genomférande av en specifik detaljplan, vilket har beskrivits i en tidigare genomférd
granskning av detaljplaneprocessen i juni 2023. Enligt intervju har roller och
ansvarsfordelningen mellan detaljplaneringsenheten och mark- och
exploateringsenheten identifierats som ett utvecklingsomrade. Som namndes ovan
pagar for narvarande ett arbete med att dokumentera exploateringsprocessen med
tydliga roller, ansvar och befogenheter. Arbetet berdknas vara klar hésten 2023.

Beddémning

Finns det en tydlig och &ndamalsenlig ansvarsférdelning avseende
exploateringsverksamheten?

Delvis.
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Samhallsbyggnadsforvaltningen har kompetens inom bl.a. dversiktsplanering,
detaljplanering, bygglov och exploatering och har finns utférarna inom planering och
byggande. For att fa en god maluppfyllelse ar det avgérande att samverkan och
kommunikationen mellan bestéallarna pa den strategiska nivan och utférarna fungerar
val. For att kunna vaxa i den takt som 6versiktsplanen anger ar det viktigt att ansvar och
roller ar tydliga inom den kommunala organisationen.

Vi bedomer att det finns en delvis tydlig ansvarsférdelning mellan den politiska nivan
och férvaltningsorganisationen. Det pagar for narvarande ett arbete med att
dokumentera exploateringsprocessen med tydliga roller, ansvar och befogenheter.

Planering av befolkningsutveckling

Revisionsfraga 3: Finns en tydlig koppling mellan den tilltdnkta befolkningsutvecklingen
och planering av kommunikationer (trafiklésningar inkl. kollektivtrafik)?

lakttagelser

| gallande 6versiktsplan klargoérs att Enkopings stad fungerar som en central knutpunkt
for kollektivtrafiken. Vasentliga vagstrackor, inklusive E18, riksvag 70 och 55, méts i
stadens periferi, vilket mojliggér smidig anslutning till en stor del av regionens stader och
malpunkter. Inom Enkdpings kommun pendlar cirka 7 500 personer till arbete i andra
kommuner, samtidigt som 3 500 personer pendlar dagligen till kommunen fér att arbeta.
Boende i Enkdpings kommun ar darmed starkt beroende av ett valfungerande naringsliv
och god tillganglighet inom regionen.

For att méta den 6kande befolkningen kravs en expansion av kommunens tatorter.
Denna befolkningsdkning kommer att ske bade inom befintliga tatorter och i deras
omedelbara omgivning, vilket ar nédvandigt for att stddja den befintliga
serviceinfrastrukturen och skapa férutsattningar for en utvidgad service. Under de
kommande aren kommer kommunen darfér att fokusera pa att utveckla mindre tatorter
genom sa kallade ortsanalyser. Dessa analyser ar en del av ett utatriktat arbete som har
som mal att kartlagga orternas identitet, karaktar, styrkor, svagheter och
utvecklingspotential.

Av oversiktsplanen framgar att for att uppna en hallbar utveckling dar miljo, utslapp,
jamstalldhet och privat ekonomi ar avgérande faktorer, kravs forstarkning av
kollektivtrafiken. Detta innebar att infrastrukturen och trafikeringen behdver férbattras
och att omraden langs befintliga och framtida kollektivtrafikstrak samt i stationsnara
lagen behover fortatas. En 6kning av bebyggelsen och befolkningen medfor en 6kad
kundbas for kollektivtrafiken. Darfor ar det avgérande att bebyggelseutvecklingen pa
landsbygden och i smaorterna i kommunen betraktas i samband med infrastruktur och
kollektivtrafik som en grundférutsattning for en hallbar utveckling.

I Kommunfullmaktiges plan 2023 framkommer att ett nytt busslinjenat fér Enkdpings
tatort borjade trafikeras i juni 2022. Arbetet med hallplatser kommer att paga under ar
2023, och hela projektet forvantas vara avslutat vid arsskiftet 2023-2024.



Av intervjuer framkom det att det inte finns detaljplaner som inte gar att genomféra pa
grund av brist pa statlig infrastruktur. Enligt intervju ar statens strategi att gradvis
utveckla de statliga vagarna, men det konstateras att det behdvs ytterligare satsningar
pa transportforbindelsen mellan Enkdping och Strangnas. Tidigare ar har det férekommit
en samordnad investering fran bade regionen och kommunen for att férbattra
busstrafiken. Kommunen foljer en trafikstrategi som utgér en grund for dessa atgarder.

Parkeringspolicy’

Inom ramen foér Parkeringspolicyn finns mal som stracker sig fram till &r 2040. De
Overgripande malen fokuserar pa att parkeringssituationen fér bade bilar och cyklar bér
bidra till effektiv markanvandning, framja tillganglighet och stédja utvecklingen av en
attraktiv stad. | policyn finns flera strategier for att uppna dessa mal, inklusive:

e Tids- och avgiftsreglering: Att skapa tillganglighet for bestkare som reser med bil
och prioritera besokare i stadskarnan framfor invanare och arbetstagare pa de mest
centrala parkeringsplatserna.

e P-skiva: Ett formanligt alternativ for regelbundna parkerare i Enkoping.

e Parkeringstal for bil och cykel: Kommunen har faststéllt nya parkeringstal for bade
boende och bestkare, bade for bilar och cyklar.

e Flexibla parkeringstal for bilar: Mdjlighet att minska antalet parkeringsplatser under
faststallda parkeringstal fér byggherrar och fastighetsutvecklare.

e Attraktiva cykelparkeringar: Erbjudande om cykelparkering pa strategiska platser
som matchar efterfragan.

e Samlade parkeringsplatser i stadens utkanter: Skapande av nya parkeringsplatser
och parkeringsanlaggningar i stadens utkanter for att avlasta och delvis ersatta
parkeringsplatser i stadens centrala delar.

e Kommunala parkeringskop: Mojlighet for byggherrar och fastighetsutvecklare att
kopa sig fria frAn parkeringskrav.

e Framjande av fornybara drivmedel: Installation av laddméjligheter i
parkeringsanlaggningar for att gynna anvandningen av miljovanliga drivmedel.

Strategierna och atgardsomradena i parkeringspolicyn ar utformade for att ge riktlinjer
och prioriteringar som majliggor att parkeringsplaneringen &r i linje med kommunens
vision och overgripande mal inom omradet.

Bedbmning

Finns en tydlig koppling mellan den tilltdnkta befolkningsutvecklingen och planering av
kommunikationer (trafiklbsningar inkl. kollektivtrafik)?

Ja.

For att méta befolkningstillvaxten och framja hallbar utveckling satsar Enképings
kommun pa kollektivtrafik, upprattar ortsanalyser for mindre tatorter, och har en aktiv
parkeringspolicy som prioriterar tillgadnglighet och markanvandning. Nytt busslinjenat har

' Beslutad av kommunfullméaktige, galler f.om 2017-12-12
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inforts, och kommunen stravar efter forbattringar av vagforbindelser. Det finns aven
strategier for att stddja cykling och anvandningen av férnybara drivmedel.

Styrdokument och riktlinjer

Revisionsfraga 4: Ar styrdokument och riktlinjer fér hantering av exploateringsprojekt
tydliga pa savél politisk niva som pa tidnstemannaniva? Sékerstélls att beslutade
riktlinjer foljs?

lakttagelser

| nedanstaende tabell redovisas 6versiktligt styrdokument och riktlinjer.

Oversiktsplan Ja Skulle behdva uppdateras,
antagen 2014.

Bostadsfoérsérjningsprogram | Ja Antagen 2015 och har
skickats pa remiss under
2022 och uppdaterades
darefter. Innehaller mal,
planer och riktlinjer.

Riktlinjer for markanvisningar | Ja Antagen 2015 av
kommunfullmaktige, skulle
behdva uppdateras

Riktlinjer for Ja Antagen 2015 av
exploateringsavtal kommunfullmaktige, skulle
behéva uppdateras.

Bostadsbyggnadsprognos Ja Tas fram arligen.
Kommunplan Ja Kommunplanen innehaller
driftbudget,

investeringsbudget och
investeringsplan.

Lokalresursplan Ja Tas fram arligen av
verksamheterna. Planerna
stracker sig 3 till 10 ar.
Planen grundar sig pa
kommunens tillvaxt och
anvandningen av befintliga
lokaler.

Den 6versiktliga genomgangen av exempelvis riktlinjer fér markanvisningar och
exploateringsavtal visar att det genomgaende framgar vem (organ) som faststallt
dokumentet och nar det har faststallts. Daremot framgar det inte vem som ansvarar for
revidering och hur lang tid dokumentet géller. Det framgar inte heller vilken
enhet/organisation som ar dokumentansvarig.
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Genomgang av kommunstyrelsens internkontrollplan visar att det saknas
rutiner/kontroller av for att sékerstalla att kommuninterna styrdokument och
overenskommelser f6ljs. Granskningen kan inte heller bekrafta att efterlevnad av
beslutade riktlinjer och policydokument sakerstalls i samband med arbete och de
interaktioner som sker mellan olika enheter och férvaltningar gallande exploatering samt
att de beslutade riktlinjerna foljs.

Bedbmning

Ar styrdokument och riktlinjer fér hantering av exploateringsprojekt tydliga pa savél
politisk niva som pa tjdnstemannaniva? Sékerstélls att beslutade riktlinjer foljs?

Delvis.

Vi bedoémer att styrdokument och riktlinjer fér hantering av exploateringsprojekt i
huvudsak ar tydliga pa saval politisk niva som pa tjanstemannaniva, men vi bedémer att
det saknas kontroller i kommunstyrelsens internkontrollplan for att sékerstélla att
kommuninterna styrdokument och dverenskommelser foljs.

Den o6versiktliga genomgangen av exempelvis riktlinjer for markanvisningar och
exploateringsavtal visar att det genomgaende framgar vem (organ) som faststallt
dokumentet och nar det har faststéllts. Det framgar inte vilken funktion som ansvarar for
revidering och hur lang tid dokumentet galler. Det framgar inte heller vilken
enhet/organisation som ar dokumentansvarig. Med hansyn till detta &r var bedémning
att kommunstyrelsen inte har tillrdcklig kontroll 6ver det samlade antalet styrdokument.

Uppfdljning av exploateringsprojekt

Revisionsfraga 5: Sker en I6pande avstamning/uppfdlining och aterrapportering av
respektive exploateringsprojekt i kommunen och slutredovisas exploaterings- och
investeringsprojekten?

lakttagelser

| Regler investeringar framgar det att slutredovisning av enskilda investeringsprojekt
sker vid tertial 1 och delarsrapport samt i arsredovisningen. Rapportering ska ske till
berérda namnder och kommunstyrelsen efter att investeringen tagits i bruk, det vill saga
nar verksamhet har startats upp. Slutredovisningen ska géras aven om projektet i
senare skede kan komma att belastas med ytterligare kostnader. Slutredovisningen ska
avse projektet i sin helhet bade ur ett ekonomiskt och funktionellt perspektiv.

I intervjun framkommer att det finns kvartalsrapportering, men denna omfattar endast
driftbudgeten och inte exploateringsprojekten. Det noteras aven att varje
exploateringsprojekt har ett eget projektkonto. Under 2023 har inga exploateringsprojekt
genomforts, och inte heller har nagra sadana avslutats under aret.

Det interna uppféljningsarbetet pa avdelningen utférs, men det framgar att det annu inte
finns en fullt utvecklad metodik for att genomféra dessa uppféljningar. Det papekas att
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det pagar arbete med att etablera en mer strukturerad uppfdljning och styrning, men
detta ar fortfarande ett pagaende arbete.

Kommunen utfor visserligen slutredovisningar, men dessa gors inte gentemot en
specifik budget, och det finns ingen kravspecifikation for sddana slutredovisningar. Det
betonas att arbetet med uppféljning och styrning ar nagot som kommunen arbetar pa att
férbattra och formalisera.

Bedbémning

Sker en I6pande avstdmning/uppféljning och aterrapportering av respektive
exploateringsprojekt i kommunen och slutredovisas exploaterings- och
investeringsprojekten?

Nej.

Enligt den tillhandahallna informationen sker inte en I6pande avstamning/uppféljning och
aterrapportering av respektive exploateringsprojekt i kommunen. Slutredovisningar gors,
men de gors inte gentemot en specifik budget, och det finns ingen kravspecifikation for
sadana slutredovisningar. Uppfdljning och styrning av exploateringsprojekten ar nagot
som kommunen arbetar pa att forbattra och formalisera.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Enképings kommun genomfort
en granskning. Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har en
andamalsenlig planering av framtida exploateringsverksamhet med utgangspunkt i
uppsatta mal for befolkningsutvecklingen och med koppling till langsiktig finansiell
analys.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstallt en andamalsenlig planering av framtida exploateringsverksamhet med
utgangspunkt i uppsatta mal for befolkningsutvecklingen och med koppling till Iangsiktig
finansiell analys. Den samlade revisionella bedémningen baseras pa de bedémningar
som gjorts for granskningens revisionsfragor och utgar ifran en tregradig skala: i allt
vasentligt, inte helt och ej sakerstallt.

Rekommendationer

e Sakerstall att arbetet med att utveckla och dokumentera exploateringsprocessen
kommer i mal.

e Ta fram en genomférandeplan innehallande aktiviteter och atgarder som behdévs for
att na saval dversiktsplanens mal som bostadsforsérjningsprogrammet.

e For att starka och majliggoéra Enkopings framtida utveckling tillse att pagaende
arbete med att ta fram en markstrategi kommer i mal.

e Komplettera gallande riktlinjer och policydokument med rutiner for en arlig
aktualitetsprévning for att kunna sakerstélla att riktlinjerna halls a jour.
Aktualitetsprévningen bor foretradesvis initieras och dokumenteras av
kommunledningsforvaltningen.

e Uppratta dokumenterade rutiner for att kontinuerligt kommunicera ut i organisationen
att nya styrdokument har antagits, reviderats eller utrangerats.

e Tillse att riktlinjerna for styrdokument kompletteras med rutiner fér systematisk
uppfdljning av efterlevnaden av de olika dokumenttyperna. Rutinerna bdr exempelvis
omfatta formerna fér uppféljning vad galler exempelvis metod, innehall och
rapportering.

e Etablera rutiner for uppfoéljning av fardigstallda exploateringsprojekt nar det galler
ekonomiskt utfall saval som tekniska och funktionella effekter.
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                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skapade avtalet och bjöd in Tony Forsberg på Enköpings kommun som en undertecknare, Staffan Karlsson på Enköpings kommun som en undertecknare.
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                    Staffan Karlsson på Enköpings kommun öppnade för första gången.
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                    Staffan Karlsson på Enköpings kommun signerade.
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                    Tony Forsberg på Enköpings kommun öppnade för första gången.
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                    Tony Forsberg på Enköpings kommun signerade.
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