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Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen
Raine Katajamaki
raine.katajamaki@enkoping.se

VafabMiljos taxa for utlamnande av allman handling

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att:

1. aterremittera forslaget "Taxa for utlamnande av allménna handlingar” till
VafabMiljés direktion for ny beredning pa grund av att punkt 1.8 i den
foreslagna taxan inte ar forenlig med 2 kap. 18 § tryckfrihetsférordningen
(1949:105).

Arendet

Bakgrund

VafabMilj6é har hittills hanterat uttdmnade av allmé&nna handlingar kostnadsfritt.
Eftersom hanteringen av avgifter ar resurskrdvande har det inte hittills varit vart att
ta ut en avgift. Nu har emellertid en situation uppstatt dar stora mangder handlingar
begars ut kontinuerligt. Detta i kombination med mdjligheten att ta ut en avgift aven
for digitala kopior (Forvaltningsratten i Linkdping 2019-04-12, Mal nr 3074-18) har
gjort att férbundet anser att det ar motiverat att ta fram en taxa fér utldamnande av
allménna handlingar. Direktionen fér VafabMiljé har foreslagit att
medlemskommunernas fullmaktige skulle anta den bilagda taxan for uttamnande
av allmanna handlingar och att taxan skulle tréda i kraft den 1 januari 2024.

Arendets beredning

Direktionen for VafabMiljé beslot pa sammantradet den 8 juni 2023 genom § 651
att skicka ett forslag till medlemskommunerna. Forslaget gick ut pa att
medlemskommunerna skulle besluta om en taxa for utidmnande av allman
handling med avgift 200 kr per pabérjade fjardedels timma och att taxan héjs med
2 % per ar tillsammans med dvriga taxor.

Den 11 augusti 2023 skickade VafabMilj6 e-post till samtliga medlemskommuner
dar det meddelades att det vore bra om taxan fér uttdmnande av allmanna
handlingar bérjar galla samtidigt som den reviderade avfallstaxan, d.v.s. 2024-01-
01.
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Den 1 september 2023 efterfragade kommunledningsférvaltningen fortydligande
fran VafabMiljo hur den féreslagna taxan for uttdmnande av allman handling kan
tildmpas utan att anonymitetsskyddet eller likabehandlingsprincipen skulle
aventyras. Eftersom fortydligandet uteblev stalldes samma fraga pa VafabMiljos
samradsorganets mote den 2 oktober 2023 men VafabMilj¢ har inte aterkommit
med svar. Daremot meddelades att fér de kommuner som inte tills den 1 januari
2024 har antagit den nya taxan skulle VafabMiljo fakturera kostnader som har
uppstatt med anledning av att den féreslagna taxan har tillampats samt aven for
VafabMiljos administrativa kostnader.

Kommunledningsforvaltningen hade ocksa noterat att direktionen hade pa sitt
sammantrade i juni gett som férslag till medlemskommunerna att beslut skulle
fattas enbart om att anta taxa for uttdmnande av allmén handling med avgift 200 kr
per paborjade fjardedels timma och att taxan héjs med 2% per ar men inte om det
bilagda taxadokumentet. Av denna anledning inkom den 10 oktober 2023 ett
fortydligande fran direktionen fér VafabMiljo (VMKF § 659, 2023-09-28) dar det
framgick att VafabMiljo foreslar att medlemskommunerna aven skulle anta
forslaget till "Taxa for uttdmnande av allmanna handlingar, Dnr 2023/492-VMKF”.

Kommunledningsférvaltningens bedémning

| forslaget till "Taxa for uttidmnande av allmanna handlingar” framgéar i punkt 1.8
undantag nar avgiften inte ska tas ut. Tillampningen av dessa undantag forutsatter
att myndigheten dels utreder vem och i vilken roll allm&nna handlingar begéars ut
och dels att till vilket syfte. A andra sidan anges det i 2 kap. 18 §
tryckfrihetsférordningen att en myndighet inte far pa grund av att nagon begar att fa
ta del av en allman handling efterforska vem denne ar eller vilket syfte han eller
hon har med sin begéaran i stdrre utstrackning an vad som behdvs for att
myndigheten ska kunna préva om det finns hinder mot att handlingen lamnas ut.

Att myndigheten gor efterforskningar for att utreda huruvida den som begar ut
allmanna handlingar ska betala avgifter ar saledes inte tillatet utifran det som
stadgas i tryckfrihetsférordningen. Om det inte finns hinder fér myndigheten att
Idmna ut allménna handlingar ska dem ldmnas ut. Huruvida den som begéar ut
handlingarna ska betala for dessa ar en annan sak och i den har saken ar det inte
tillatet att gora efterforskningar for att préva avgiftsskyldigheten.

Med hanvisning till ovanstdende konstaterar kommunledningsforvaltningen att
undantagen i punkt 1.8 ar svara att tillampa.

Mer generellt bor det ocksa konstateras att justitiekansler har gjort en bedémning i
ett arende som gallde statliga forvaltningsmyndigheter att det maste finnas bade
sakliga och objektiva skal som motiverar ett undantag fran deni 15 och 16 §
avgiftsforordningen angivna avgiftsskyldigheten (JK:s beslut den 21 oktober 2004,
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dnr 1502-03-21). | detta fall ansag JK att myndighetens bedémning om att det ar
vardefullt att till exempel en journalist har tillgang till vissa handlingar inte utgor ett
giltigt skal for att meddela undantag fran avgiftsskyldigheten. Ifall samma krav pa
sakliga och objektiva skal galler aven for undantag fran kommunala avgifter ar
oklart men fragan maste klargoras innan taxan kan antas.

For det tredje begransar likstallighetsprincipen i 2 kap. 3 § kommunallagen
(2017:725) kommunernas allmanna kompetens. Enligt denna bestdmmelse ska
kommunerna behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for
nagot annat. | detta fall nar det galler taxan for uttamnande av allmanna handlingar
blir fragan aktuell i och med att behandlingen blir olika beroende pa huruvida den
som begar ut handlingarna vill undanrgja sin identitet for att inte behdva betala en
avgift. Exempelvis innebdr undantagen i 1.8 att om en journalist inte vill betala for
utldamnandet av allmanna handlingar sa maste personen for det forsta identifiera
sig och for det andra maste personen pa nagot satt redogora for VafabMilj¢ varfor
dessa handlingar behdvs for att journalisten "ska kunna fullgéra sitt uppdrag”. Om
journalisten inte vill géra detta maste journalisten betala till VafabMiljo for
utldmnandet av allmanna handlingar. Huruvida villigheten att undanrdja sin
identitet for att inte behdva betala fér allmanna handlingar ar ett i kommunallagen
avsett sakligt skal ifragasatts ocksa av Enkopings kommun.

Pa grund av dessa ovannamnda oklarheter bor férslaget aterremitteras till
VafabMilj6 fér ny beredning.

Ekonomiska konsekvenser

Férslaget innebér inga ekonomiska konsekvenser. Aven i det fall att Enkodpings
kommun inte skulle anta den foreslagna taxan fore arsskiftet kan VafabMilj6 inte
alagga kommunen att istallet for invanarna betala for en sddan taxa som
kommunens fullmaktige inte har beslutat om eftersom beslut om taxa hoér till
kommunfullmaktiges kompetens enligt 27 kap. 6 § 1 mom. miljébalken (1998:808).

Sociala och miljdméssiga konsekvenser
Beslutet innebar inga sociala eller miljdmassiga konsekvenser.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, Taxa for utthmnande av allman handling VafabMiljo,
kommunledningsférvaltningen, 2023-10-18.

Protokollsutdrag, Foregaende protokoll, direktion for VafabMiljo, 2023-09-28,
VMKF § 659.

E-postmeddelande, Taxa fér utldmnande av allman handling, VafabMilj6, 2023-08-
11.

Missiv, Taxa for utlidamnande av allman handling, VafabMiljo, 2023-06-26.
Protokoll, Sammantrade med direktionen fér VafabMiljé Kommunalférbund, 2023-
06-08, VMKF § 651.
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Forslag, Taxa for utlamnande av allmanna handlingar, VafabMiljé, Dnr 2023/492-

VMKEF.

Daniel Jansson-Hammargren Asa Olsson
Kommundirektor Kansli- och utredningschef
Enkopings kommun Enkopings kommun

Beslutet skickas till:
VafabMiljo, for atgarder.
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Sammantradesdatum 2023-09-28

Direktionen Vafabmiljo
Kommunalférbund

VMKF § 659
Foregaende protokoll

Fortydligande av beslut § 651 i foregaende protokoll 2023-06-08
(VMKF 2023/492) Taxa for utlimnande av allmdn handling

Ett fortydligande har efterfragats i ndgra medlemskommuner, kring formulering géllande beslut om
taxa for utlimnande av allmén handling.

Sammanfattning:

Forbundet har hittills hanterat utlimnande av allménna handlingar kostnadsfritt. Hanteringen av
avgifter ar ocksa resurskrivande, historiskt har det inte varit vért att ta ut en avgift. Nu har en
situation uppstétt dér foretag 1opande begdr ut stora mangder handlingar, vilka de skulle kunna fa
tag i pa annat sitt. Detta i kombination med att majligheten att ta ut en avgift dven for digitala
kopior har gjort att forbundet tycker det dr motiverat att ta fram en taxa for utlimnande av allménna
handlingar.

I direktionens beslutsunderlag den 8 juni fanns fljande foreslagen avgift:

Féreslagen avgift:

Elektroniska handlingar Omfattning Avgift (SEK)
Kopia och utskrift pa papper som 0-9 sidor Gratis
lamnas ut pa stallet eller skickas ,
med post eller digitala handlingar | 10 sidor 60 kr
som skickas med e-post For varje sida utover 10 6 kr styck
sidor
USB-Minne Ink&pspris for USB-minne
Avskrift eller bestyrkt kopia Per paborjad fjardedels 125 kr
timme
Kopia pa ljud, bild och andra Per pabdrjad fjardedels 125 kr
digitala upptagningar timme

Avgiften giller per pabrjad sida och inte per papper. Ett papper med dubbelsidig text motsvarar alltsd
tva sidor.

Peter Ristikartano, Hallstahammar yrkade vid motet den 8 juni p att avgiften satts till 200 kr per
paborjad fjardedels timma, vilket bifolls.

I missivet till det expedierade beslutet var tabellen uppdaterad. Beslutspunkten innebir att
Direktionen foreslar kommunfullmiktige i medlemskommunerna att anta taxan for utlimnande for
allmén handling.

Direktionen foreslar dven kommunfullmiktige i medlemskommunerna att avgiften sitts till 200 kr
per pabérjad fiardedels timma i enlighet med yrkandet samt att taxan héjs 2 % per ar tillsammans
med Ovriga taxor.

Vad giller ikrafttridande foreslar Direktionen kommunfullméktige i medlemskommunerna att
taxan ska antas sa att den trider i kraft den 1/1-2024.

Justerares sign. Utdragsbestyrkande
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Plats och tid

Paragrafer

Tjanstgorande ledamater

Franvarande ledamoter
Tjanstgorande ersattare

Narvarande ersattare

Adjungerade

Ovriga narvarande

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-09-28

Direktionen Vafabmiljo Kommunalférbund

Kommunhuset, Sala, 2023-09-28 k1 09:00

§ 656-672

Mikael Soderlund (M) Arboga

Ulrika Ornbrant (C) Enk&ping

Anna Maria Johansson Mikkonen (S)  Fagersta

Peter Ristikartano (MP) Hallstahammar
Per Moller (C) Heby

Pelle Strengbom (S) Kungsor

Anne Tjernberg (S) Koéping

Gunnar Tiger (S) Norberg

Ingela Kilholm Lindstrom (MP) Sala

Gote Sandin (S) Surahammar
Staffan Jansson (S) Visteras, ordforande
Elisabeth Aberg (L) Skinnskatteberg
Pentti Lahtinen (S) Skinnskatteberg
Kjell Persson (S) Arboga

Lars Engelberg (S) EnkoOping
Stefan Strandberg (S) Fagersta

Hans Strandlund (M) Hallstahammar
Hakan Bengtzon (M) Heby

Bo Granudd (M) Kungsor
Per-Arne Andersson (M) Norberg
Mirten Ohrstrom (C) Sala

Elisabeth Unell (M) Visteras

Matilda Antonsson (S), Visterés
Kennet Julin, koncerncontroller, Vésteras stad

Tony Forsberg, revisor

P T bor Al

Sekreterare / /L \/ / __
Lena Fryksell Soderlund
Ordférande
Staffbb Jansscﬁ/
Justerare %LQ ///V&)S
Anne Tjernbée/g
Just. sign. Utdragsbestyrkande




L — 3 SAMMANTRADESPROTOKOLL
Vafale ]O Sammantradesdatum 2023-09-28

Direktionen Vafabmilje Kommunalférbund

ANSLAG/BEVIS
Protokollet ar justerat. Justering har tillkannagivits genom anslag
Organ: Direktionen Vafabmiljp Kommunalférbund
Sammantradesdatum: 2023-09-28
Datum for anslags uppsattande: Anslagsdatum 2622 - /J-1/0
Datum for anslags nedtagande: Nedtagsdatum 2623 - /O - 3/

Forvaringsplats for protokollet: — /
/

Underskrift W/I///)Lf& féb’k/’(./?? C’"é

/" Navet, Gasverksgatan 7, Vasteras
e

Lena Fryksell Séderlund

Just. sign. %\ Utdragsbestyrkande

/




Fran: "Officiella brevladan" <info@vafabmiljo.se>

Skickat: Fri, 11 Aug 2023 12:28:14 +0100

Till: "Arboga kommun" <arboga.kommun@arboga.se>; "Enkdpings kommun"
<kommunen@enkoping.se>; "Fagersta kommun" <info@fagersta.se>; "Hallstahammars kommun"
<kommun@hallstahammar.se>; "Heby kommun" <information@heby.se>; "Képings kommun"
<kopings.kommun@koping.se>; "Norbergs kommun" <kommun@norberg.se>; "Sala kommun"
<kommun.info@sala.se>; "Skinnskattebergs kommun" <kommun@skinnskatteberg.se>; "Surahammars
kommun" <kommunen@surahammar.se>; "Vasteras stad" <kommunstyrelsen@vasteras.se>

Amne: Angaende taxa for utlamnande av allmén handling

Varning: Detta meddelande kommer inte fran nagon inom din egen organisation. Klicka inte pa
lankar eller bilagor om du inte kanner igen avsandaren och vet att bilagan ar saker.

Hej

Pa anledning av fraga fran Kungsors kommun sa skickar jag information till samtliga medlemskommuner. De undrade
fran nar vi vill att taxan for allmanna handlingar borjar galla och det vore bra om den bérjar galla samtidigt som nya
taxan for avfallshantering, alltsa fran 2024-01-01.

Det géller arende: Taxa for utldmnande av allman handling, vart dnr 2023/492-VMKF som skickades ut i juni.

Vanliga halsningar

Maria Adolfsson
Registrator

VafabMiljo Kommunalférbund

Telefon: 021 39 92 74

Postadress: Box 140, 721 05 Vasteras
Besoksadress: Gasverksgatan 7, Véasteras
E-post: maria.adolfsson@vafabmiljo.se
Besok oss garna pa vafabmiljo.se
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Datum: 2023-06-26 Kommunfullméktige medlemskommuner i
Arende: Taxa Vafabmilijo kommunalférbund
Diarienummer: 2023/492-VMKF

Var referens: Linda Gardstam

Taxa for utlamnande av allman handling

Forslag till beslut

Direktionen for Vafabmiljo kommunalforbund foreslar kommunfullméiktige besluta

att anta taxa for utlimnande av allmén handling med avgift 200 kr per paborjade fjardedels timma.
Taxan hojs med 2% per ér, tillsammans med 6vriga taxor.

Sammanfattning

Forbundet har hittills hanterat utlimnande av allménna handlingar kostnadsfritt. Hanteringen av
avgifter dr ockséa resurskrévande, historiskt har det inte varit vért att ta ut en avgift. Nu har en situation
uppstatt dar foretag 16pande begér ut stora méngder handlingar, vilka de skulle kunna fa tag i pa annat
satt. Detta i kombination med att mdjligheten att ta ut en avgift dven for digitala kopior har gjort att
forbundet tycker det 4r motiverat att ta fram en taxa for utlimnande av allminna handlingar.

Beslut om taxor kan inte delegeras fran kommunfullméktige, beslutet ldmnas darfor vidare till
respektive medlemskommun.

Arendebeskrivning

Som situationen r just nu sa finns det tre foretag som dagligen begér ut samma typer av handlingar
(tilldelningsbeslut, utvédrderingsprotokoll och anbud). Dessa foretag skulle genom att skaffa en
anvandarlicens 1 Tendsign kunna ladda ned de flesta av dessa handlingar sjdlva. Kostnaden for en
licens med sddana rattigheter uppgar till ca 2000 kr per ar. Uppskattningsvis dgnar upphandlare,
registrator och jurist 5 timmar i veckan pa att administrera begidranden fran dessa tre foretag. Med en
avgift kan det forvintas att dessa foretag skaffar sig en licens 1 Tendsign, da detta blir billigare.

Det har ocksa visat sig att det nu finns visst stdd att ta ut avgift dven for digitala kopior, efter en dom i
Forvaltningsritten i Linkoping 2019-04-12, Mal nr 3074-18. I domen ingér foljande formulering ingér:
”Det har mot denna bakgrund inte visats att den beslutade taxan for kopior av allménna handlingar,
vare sig 1 pappersform eller i digitalt format, strider mot sjalvkostnadsprincipen”.

Syftet med taxan &r inte att inskrénka allménhetens rétt till insyn i forbundets verksambhet, vilket
framgér av undantagen i forslaget.

VafabMiljo Kommunalférbund
Besoksadress: Gasverksgatan 7, Vasteras E-post: info@vafabmiljo.se Organisationsnummer: 222000-3129
Postadress: Box 140, 721 05 Vésteras Webb: vafabmiljo.se Telefonnummer: 021-39 35 00
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Foreslagen avgift

Elektroniska handlingar Omfattning Avgift (SEK)

Kopia och utskrift pa papper som 0-9 sidor Gratis

lamnas ut pa stallet eller skickas :

med post eller digitala handlingar 10 sidor 60 kr

som skickas med e-post For varje sida utover 10 6 kr styck
sidor

USB-Minne Inképspris for USB-minne

Avskrift eller bestyrkt kopia Per paborjad fjardedels 200 kr
timme

Kopia pa ljud, bild och andra digitala | Per pabérjad fjardedels 200 kr

upptagningar timme

Avgiften giller per pabdrjad sida och inte per papper. Ett papper med dubbelsidig text motsvarar alltsa
tvd sidor.

Hojning av taxa

Taxan hojs med 2% per ér, tillsammans med 6vriga taxor.

Handléggare
Maria Adolfsson Casper Tham Linda Gardstam
Registrator Forbundsjurist Avdelningschef planering












