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1  Finanspolicyns syfte

Denna finanspolicy anger ramar och riktlinjer for hur
finansverksamheten inom kommunkoncernen ska bedrivas. Med
kommunkoncernen avses Enkdping kommun och dess helagda
dotterbolag och med finansverksamhet avses likviditetsforvaltning och
finansiering.

Syftet med denna finanspolicy ar att definiera och beskriva de finansiella
riskerna som kan uppsta inom kommunkoncernen. Policyn fastlagger
mal och riktlinjer som ska galla fér kommunkoncernen. Ansvars-
fordelning samt hanteringen av de finansiella riskerna beskrivs i policyn
liksom riktlinjer for att sakerstalla en I6pande uppféljning av
verksamheten.

Finanspolicyn ska hallas uppdaterad med hansyn till férhallanden inom
kommunkoncernen och med hansyn tagen till férandringar pa de
finansiella marknaderna. Finanspolicyn faststalls i kommunfullmaktige.

1.1 Finansverksamhetens mal

Inom ramen fér Kommunallagens bestammelser och denna policy ska
finansverksamheten inom kommunkoncernen bedrivas sa att:

e Kommunkoncernens betalningsformaga pa kort och lang sikt
sakerstalls

e Tillgodose kommunkoncernens behov av kapital

e Efterstrava basta mgjliga finansnetto for kommunkoncernens
inom givna risklimiter genom en effektiv tillgangs- och
skuldférvaltning

e Se till att skalférdelar utnyttjas inom kommunkoncernen for att
effektivisera finansiering, likviditetshantering, betalningsrutiner
och o6vriga finansiella tjanster

¢ God internkontroll gallande finansiell styrning och rapportering

Finansverksamheten ska praglas av en helhetssyn som inkluderar all
den verksamhet som bedrivs inom kommunen och dess bolag.
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1.2  Principer for finansiell
samordning

All upplaning, utlaning, likviditetshantering/betalningar och kortfristig
placering inom kommunkoncernen ska samordnas.

1.3 Organisation och
ansvarsfordelning

Nedan framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullmaktige
respektige kommunstyrelse. Delegering av beslutsratt fran
kommunfullmaktige till kommunstyrelsen framgar av kommunstyrelsens
reglemente. Delegering av beslutsratt fran kommunstyrelsen till delegat
framgar av kommunstyrelsens delegationsordning.

1.3.1 Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmaktige ska;

e Faststalla finanspolicy efter forslag fran kommunstyrelsen

e Faststalla en arliga ramar for borgen och lan inom
kommunkoncernen

e For varje ar faststalla en sarskild avgift for kommunens lan och
borgen till de kommunagda bolagen for att neutralisera den
konkurrensférdel som bolagen far genom kommunalt stéd vid sin
finansiering.

e Beslutar om delegationsordning for finansiella beslut

1.3.2 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ska;

e Lamna forslag till kommunfullmaktige om vilka revideringar som
behdvs gdras av kommunens finanspolicy

o Faststalla riktlinjer for den operativa finansverksamheten som
sakerstaller god intern kontroll

e Ldpande folja utvecklingen inom finansverksamheten

e Besluta om tillfalliga avvikelser fran finanspolicyn om sarskilda
skal foreligger
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Kommunstyrelsen ska vidare som en del av sitt forslag om budget till
Kommunfullmaktige ange;

e Beloppsramar for kommunens kontokrediter och laneloften
e Beloppsramar fér kommunens nyupplaning

e Ramar for kommunens omsattning av lan
Beloppsramar och villkor for utlaning och borgensataganden till
kommunens bolag

1.3.3 Ekonomichefen

Ekonomichefen ska;

e Ansvara under kommunstyrelsen for att kommunkoncernens
finansfoérvaltning skots pa ett effektivt satt inom de ramar som
lagar och denna finanspolicy anger. Samrad ska ske med
verkstallande direktorerna i de helagda bolagen.

e Besluta inom ramen for kommunstyrelsens delegation om
placering av kommunens medel, upptagande av nya lan,
konvertering och ranteandring av upptagna lan (omsattning av
lan) samt utlaning.

e Initiera och utarbeta, vid behov, forslag till uppdateringar av
finanspolicy

e Rapportera resultatets utfall av den finansiella forvaltningen till
kommunstyrelsen

1.3.4 Helagda bolagsstyrelsers ansvar

Respektive styrelse i bolag som omfattas av denna finanspolicy ska
ansvara for;

e Finanspolicyn faststalls, tilldampas och efterlevs

e Utifran bolagets budget och prognos ska bolaget arligen foresla
ram for kontokredit samt nyupplaning

e | de fall kommunkoncernens bolag upprattar en foretagsspecifik
finanspolicy, skall den vara baserad pa den
koncerngemensamma finanspolicyn och pa gallande
agardirektiv.

Policyn antas av respektive styrelse

e Ansvara for att respektive bolag tillhandahaller ekonomichefen
den information som behdvs for att en effektiv finansiell
samordning i enlighet med denna finanspolicy ska kunna ske
inom kommunkoncernen
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2 Likviditetsforvaltning

Likviditetsforvaltningen ska utformas for att effektivisera
kapitalforsorjningen. Varje bolag ansvarar for optimering av respektive
bolags rorelsekapital.

Tillgangliga likvida medel definieras som:
e Kassa och bank
e Ej utnyttjade kreditloften

e Finansiella tillgangar som kan omsattas inom tre bankdagar

2.1 Koncernkonto

Kommunen och de kommunala bolagens likvida medel och
betalningsfldden ska samordnas i ett gemensamt koncernkontosystem.

2.2 Forvaltning av kortfristig
likviditet

Kortfristig likviditet ska placeras antingen pa koncernkonto eller i tillatna
instrument (bilaga 2) och i godkanda motparter (bilaga 3). Placerade
medel ska kunna omvandlas till likviditet genom forsaljning inom tre
bankdagar.
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3  Finansiella placeringar

| de fall kommunkoncernen har dverskottslikviditet ska denna i forsta
hand anvandas for att minska laneskulden for kommunkoncernen. Vid
forfinansiering av framtida upplaning samt vid tillfalligt likviditetverskott
som inte matchas mot den externa laneskulden far éverskottslikviditeten
placeras i bankinlaning/deposit, eller statsskuldvaxlar. Placerings I6ptid
far ej Overstiga sex manader och Ekonomichefen ansvarar for
kommunkoncernens placeringar.

En precisering av dessa instrument aterfinns i bilaga 2.

3.1 Etik

Utover avvagningen mellan avkastning och risk ska ocksa etiska
aspekter beaktas i placeringsverksamheten.

Placeringar ar inte tillatna i vardepapper utgivna av féretag i vars
verksamhet ingar tillverkning av, distribution eller marknadsféring av
vapen, tobak, alkohol, spelverksamhet eller pornografi.

Placering ska ske efter principer som syftar till ett langsiktigt
foretagande dar storsta mojliga hansyn tas till miljé, socialt ansvar och
god etik.

Med miljohansyn, god etik och socialt ansvar menas féretag utéver
lagstiftningen foljer internationella normer for manskliga rattigheter,
arbetsvillkor, miljo och antikorruption. De internationella normerna ar
uttryckta i FN:s deklarationer och konventioner och deras relevans for
foretag sammanfattas i t.ex. FN:s Global Compact och UNIPRI (United
Nations Priciples for Responsible Investment).

For att sakerstalla att dessa krav efterlevs ska samtliga innehav
regelbundet kontrolleras. Vid dvertradelser ska lampliga atgarder
foreslas for kommunstyrelsen.
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4 Finansiering

Malet med finansieringsverksamheten ar att minimera upplanings-
kostnaden med hansyn till ramar och limiter som beslutas i
finansriktlinjerna, samt att trygga finansieringen for kommunkoncernen
pa lang sikt.

Kommunfullmaktige fattar arligen beslut om ramar for kontokrediter och
langfristig upplaning i form av ramar som ska géalla fér det kommande
budgetaret. Ramarna faststalls for kommunen som helhet samt for
respektive bolag i kommunkoncernen. Se Bilaga 1 for riktlinjer gallande
utlaning och borgen.

For de bolag som omfattas av denna finanspolicy ska en ram for
kontokredit arligen laggas upp. Ramen kan under aret uppdateras med
hansyn till nya prognoser. Ramen laggs upp pa respektive konto inom
koncernkontosystemet. Vid finansiering av storre investeringar kan
styckelan laggas upp.

Leasing av anlaggningstillgangar bér endast anvandas om det ger ett
battre ekonomiskt utfall och flexibilitet an vid kop av tillgangen med
finansiering genom lan eller utnyttjande av tillganglig likviditet.

4.1 Refinansieringsrisk

Med refinansieringsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte kunna
uppta lan pa den externa marknaden. Alternativt att finansieringen
maste tas upp i ett lage med ofdrdelaktiga priser.

Refinansieringsrisken kan begransas genom att kapitalforfall av lan
sprids Over tiden. Darfor far inte mer an 40 procent av lanestocken,
inklusive kreditloften, forfalla inom de narmaste 12 manaderna, mats pa
rullande 12 manaders period.

4.2 Ranterisk

Med ranterisk avses risken att ranteférandringar paverkar
kommunkoncernens finansnetto negativ i ett stigande rantelage, samt
risken att ha last in en alltfér hdg fast ranta i ett sjunkande rantelage.
Detta hanteras genom att rantebindning sprids pa olika I6ptider,
antingen direkt via laneavtal eller genom rantederivat enligt foljande:
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e Den genomsnittliga I16ptiden pa rantebindningen i skuldportféljen
ska vid var tidpunkt dverstiga 1,5 ar och far maximalt vara 4 ar.
Den genomsnittliga 16ptiden ska matas inklusive samtliga aktiva
derivatkontrakt

e Andelen ranteforfall inom ett ar far maximalt uppga till 50 procent
av portfoljen

Malsattningen med ranteriskhanteringen ar att langsiktigt astadkomma
basta maojliga finansnetto inom ramen for de risktaganden som faststalls
i denna policy.

Som en del av Enképingskommuns ranteriskhantering ingar att
sakringsinstrumenten kan ersattas eller dverflyttas till andra
sakringsinstrument med syfte att astadkomma en jamn och stabil
rantekostnad Over tiden.

4.3 Valutarisk

Med valutarisk avses risken for att valutakursforandringar paverkar
kommunkoncernens resultat. Valutarisker i kommunkoncernen ska
minimeras varfor all upplaning och placeringar ska ske i svenska kronor.
Undantaget ar Ena Energi AB’s affarer med anledning av forsaljningen
av egenproducerad el pa elbérsen Nasdaq. Se bilaga 4 for godkanda
valutainstrument. Betalningsfloden i utlandsk valuta ska kurssakras om
de uppgar till ett motvarde motsvarande minst 500 000 kr.

4.4 Derivat

Kommunen och bolagen har ratt att anvanda derivatinstrument i
ranteriskhanteringen. Rantederivat far endast anvandas till att forkorta
eller forlanga rantebindningstiden pa befintliga eller planerade framtida
underliggande lan i skuldportfoljen i syfte att fa en jamn och stabil
rantekostnad dver tiden. Derivat far inte anvandas i spekulativt syfte
utan endast for att sakra framtida rante- och valutakostnader. Godkanda
derivatinstrument (bilaga 4) med godkanda motparter (bilaga 3) far
anvandas under forutsattning att maximal total swapvolym (netto) for
utestadende derivataffarer inte dverstiger total lanevolym som I6per med
rorlig ranta.
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Rapportering

Den finansverksamhet som bedrivs inom ramen for policy och dessa
riktlinjer ska redovisas tertialvis till kommunstyrelsen. Det 6vergripande

syftet ar att kontrollera att forvaltningen har skett i enlighet med policyn.

Redovisningen ska innehalla foljande uppgifter:

Placeringsportfoljens volym, instrument och motparter

Skuldportféljens volym, instrument, motparter, genomsnittlig
kapitalbindning, kommande forfall inom 12 manader

Skuldportféljens genomsnittliga rantebindningstid och rantesats
Skuldportféljens derivat fordelat pa instrument och motparter
Kommunens borgensatagande fordelade pa respektive motpart

Eventuella avvikelser fran finanspolicyns regler, avvikelsernas
orsak samt vidtagna atgarder eller forslag till atgarder

11 (15)
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Bilaga 1 - Utlaning och
borgen

Utlaning och borgen far endast ske i enlighet med kommunfullmaktiges
beslutade utlaningsoch borgensramar. All utlaning, kreditléften och
borgen ska ske pa ett sadant satt att kommunkoncernens finansiella
risker begransas.

6.1

Riktlinjer

Foljande riktlinjer galler generellt for utlaning och borgen:

all utlaning och borgen ska vara belopps- och tidsbegransad;
all utlaning ska dokumenteras i avtal mellan parterna;
borgen far inte avse generell borgen,;

underliggande kreditavtal ska i dess helhet granskas innan
borgen tecknas;

all borgen ska registerforas och alla borgenshandlingar
tillsammans med underliggande kreditavtal ska arkiveras;

kredittagarens betalningsférmaga ska vara god;

for det kommunala atagandet kravs att god insyn i kredittagarens
ekonomi och verksamhet erhalles samt att kredittagaren tecknar
fullvardesfoérsakring for tillgangarna; sakerheterna ska bedomas

motsvara kommunens risk vid betalningsinstallelse;

kredittagare ska alaggas att arligen inkomma med arsredovisning
och férsakringsbevis eller motsvarande.
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7 Bilaga 2 - Godkanda
instrument placeringar

Dessa riktlinjer galler placeringar som gors i finansiellt syfte for att i
forsta hand anvandas till att minska laneskulden. Placeringar bér
forvaltas pa sadant satt att den matchar kommande upplaningsbehov
inom kommunkoncernen.

Tillatna placeringar ar:

e Konto/Deposits

e Statsskuldvaxlar
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8 Bilaga 3 - Godkanda
motparter for finansiella
kontrakt

Tillatna parter for Enkdping kommun att inga finansiella kontrakt med vid
upplaning, placeringar och derivataffarer ar att motparterna som lagst
uppfyller en officiell kreditvardighet motsvarande A i enligt Standard &
Poor’s long-term rating.
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9 Bilaga 4 - Godkanda
derivat

Foljande derivat ar godkanda som instrument for ranteriskhantering;

e FRA - Forward Rate Agreement, en rantetermin avseende
framtida 3 manaders Stibor

e Ranteswap
e CAP —rantetak
e FLOOR - rantegolv

Derivatinstrument (optioner, terminer, FRA, ranteswapar) ar finansiella
instrument vars varde eller pris baseras pa vardet av ett underliggande
tillgang Derivatinstrument far endast anvandas, da det i skuldportféljen
finns underliggande finansiell transaktion, exempelvis lan eller
laneportfdlj, i syfte att forandra rantebindningstiden. Derivat kan
anvandas till att forkorta eller forlanga rantebindningstiden, samt att
sakerstalla en maximal ranteniva.

Godkanda instrument vid valutahantering ar:

e Avista-affarer i valuta

e Valutatermi
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