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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Enképings kommun samt
lekmannarevisorerna i Enkdpings kommuns moderbolag aktiebolag, Aktiebolaget
Enkoépings Hyresbostader och ENA Energi AB genomfért en granskning avseende
agarens styrning och kontroll dver kommunala bolag samt bolagens féljsamhet av
agarens direktiv. Granskningens syfte ar att préva och bedéma om styrning, kontroll och
féljsamhet avseende kommunala bolag sker pa ett andamalsenligt satt och med
tillracklig intern kontroll.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens styrning
och kontroll inte helt sker pa ett &ndamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Bedémning
Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalrattsliga Nej
villkor/principer enligt KL 10:3? (fokus pa kommunstyrelsens

beredning)

Har kommunstyrelsen sakerstallt att det utdvas en tillracklig Delvis

styrning Over kommunal verksamhet som bedrivs i
bolagsform?

Finns en fungerande dialog mellan agare och bolag? (fokus Delvis
pa forekomst och efterlevnad av direktiv)

Sker rapportering fran bolagen till agaren i enlighet med Ja
gallande direktiv?

Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning av bolagens Ja
verksamhet i enlighet med KL 6:97

@00 O @

Rekommendationer
For att utveckla omradet lamnas féljande rekommendationer:

e Att kommunstyrelsen klargoér vilka kommunala befogenheter som galler granskade
bolag. Fokus bor laggas pa delarna kommunalt &ndamal, kommunala befogenheter
och allmanhetens insyn i de fall bolagen valjer att 6verlata skétseln av kommunala
angelagenheter till privata utférare.

pwec



pwec

Att kommunstyrelsen och Enkdpings kommuns moderbolag aktiebolag utvecklar
agarstyrningen inom omradena “god ekonomisk hushallning” respektive innehall i
bolagens budgetdokument. Vidare bér kommunstyrelsen dven formulera ett
finansiellt mal for moderbolaget som tar utgangspunkt fran fullmaktiges maltal
avseende soliditet inom kommunkoncernen.

Att kommunstyrelsen och Enkdpings kommuns moderbolag aktiebolag gor en
oversyn av samtliga befintliga styrande dokument och sakerstaller att de dokument
som ska vara gallande for respektive bolag formellt beslutas pa dess stamma.

Att kommunstyrelsen och Enkdpings kommuns moderbolag aktiebolag utvecklar
formerna for agardialog samt att detta dokumenteras i Bolagspolicy.

Att aven VD for ENA Energi AB framgent ingar i kommunens ledningsgrupp. Detta
for att skapa battre forutsattningar for koncerndvergripande styrning och uppfoljning
samt for att sakerstalla att kommunens samtliga bolag ar representerade i gruppen.
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Inledning

Bakgrund
Kommunallagen ger kommuner och regioner mdjligheten att Iamna 6ver skotseln av

vissa kommunala angelagenheter till bland annat aktiebolag. En betydande del av
kommunal verksamhet bedrivs idag i bolagsform. Innan dverlamning av en kommunal
angelagenhet till ett bolag kan ske maste agaren bland annat faststalla vilket kommunalt
andamal bolagets verksamhet ska ha samt vilkka kommunala befogenheter bolaget ska
verka inom.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att utdva uppsikt éver all verksamhet som bedrivs i
kommunal regi. | styrelsens uppdrag ingar aven vanligtvis att utéva agarrollen éver
bolagen. Detta innebar bland annat att bedriva en dialog mellan agaren och bolagen,
uppratta styrning i form av direktiv samt bereda fullmaktige méjlighet att avgoéra fragor av
principiell art.

Vid en bristande agarstyrning finns risken att bolagen inte bedrivs enligt agarens
intentioner, det vill saga de andamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns
aven risk att koncernens intressen avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen samt Enképings kommuns
moderbolag aktiebolag, Aktiebolaget Enkdpings Hyresbostdder och ENA Energi AB.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att préva och bedéma om styrning, kontroll och féljsamhet

avseende kommunala bolag sker pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern
kontroll. Féljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer enligt KL 10:37?
(fokus pa kommunstyrelsens beredning)

2. Har kommunstyrelsen sakerstallt att det utdvas en tillracklig styrning dver kommunal
verksamhet som bedrivs i bolagsform? (fokus pa agardirektiv och planer)

3. Finns en fungerande dialog mellan dgare och bolag? (fokus pa férekomst och
efterlevnad av direktiv)

4. Sker rapportering fran bolagen till agaren i enlighet med gallande direktiv?

5. Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning av bolagens verksamhet i enlighet
med KL 6:9?

Revisionsfraga 1, 4 och 5 utgor underlag fér om granskningsomradet hanteras pa ett
andamalsenligt satt. Ovriga revisionsfragor anvands for att préva om den interna
kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar.
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Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (2017:725) 6:1, 6:9, 10:3
e Aktiebolagslag (2005:551) 8:4
e Styrande dokument, exempelvis bolagsordning, agardirektiv och policy.

Avgransning
Granskningen avgransas i huvudsak till kalenderaret 2024. | 6vrigt se avsnitt “Syfte och
revisionsfragor”.

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevanta styrdokument samt

kompletterande intervjuer med foretradare for &gare och bolagen. Féljande funktioner
har intervjuats:

e Kommunstyrelsens ordférande tillika ordférande, Enkdpings kommuns moderbolag
aktiebolagaktiebolag

e Kommunstyrelsens forste vice ordférande

Kommunstyrelsens andre vice ordférande tillika vice ordférande Enkdpings

kommuns moderbolag aktiebolagaktiebolag

Kommundirektor tillika VD, Enkodpings kommuns moderbolag aktiebolagaktiebolag

Ekonomichef

Kommunsekreterare

Ordfoérande, Aktiebolaget Enkopings Hyresbostader

Tillférordnad VD, Aktiebolaget Enkdpings Hyresbostader

Ordforande, ENA Energi AB

VD, ENA Energi AB

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Revisionell bedémning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (grén); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfylit (réd).

Rapporten ar kvalitetssakrad av Kristian Damlin, certifierad kommunal revisor, i enlighet
med PwC:s interna riktlinjer.
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Granskningsresultat

Binda bolagen till kommunalrattsliga principer
Revisionsfraga 1: Har fullméktige faststéllt bolagens kommunalréattsliga villkor/principer
enligt KL 10:3? (fokus pa kommunstyrelsens beredning)

lakttagelser

I kommunfullmaktiges uppdrag ingar att besluta om hur kommunens verksamhet pa
Overgripande niva ska vara organiserad. Kommunal verksamhet kan utféras av
exempelvis ndmnder, gemensamma namnder, stiftelser, kommunalférbund och
kommunagda aktiebolag. Om kommunen valjer att bedriva verksamheten genom
kommunala féretag ska kommunfullmaktige ges mdjlighet att binda féretagen till vissa
kommunalrattsliga ramar/principer. Ansvaret fér att bereda arenden som ska beslutas av
kommunfullmaktige vilar p4 kommunstyrelsen.

Enkoépings kommun har valt att bedriva betydande delar av verksamheten i
aktiebolagsform. Om kommunen ar majoritetsagare ska aktiebolaget bindas - genom
fullmaktigesbeslut - till féljande kommunalrattsliga ramar/principer:

1. Faststélla det kommunala &ndamalet med verksamheten

2. Kommunalt &ndamal och kommunala befogenheter som utgér ram for verksamheten
ska anges i bolagsordning

3. Fullmaktige ska utse samtliga styrelseledamaoter

4. Bolagsordningen ska sakerstalla att fullmaktige far ta stallning innan beslut tas i
arenden av principiell beskaffenhet eller av annan stérre vikt

5. Aktiebolaget ska ha minst en kommunal revisor som utses av fullmaktige

6. Se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas
over till privata utférare

| bilaga 1 presenteras en sammanstallning i vilken grad kommunstyrelsens bundit
bolagen till ovan angivna ramar/principer. Av sammanstallningen framgar féljande:

e Inom omrade 1 och 2 finns ett behov av att fortydliga kommunalt &ndamal och vilka
specifika kommunala befogenheter som galler fér respektive bolag.

e |nom omrade 3, 4 och 5 har alla bolag bundits till de krav som anges i
kommunallagen.

e Inom omrade 6 har bolagen inte knutits till kommunalrattsliga principer.

Granskningen visar att bolagsordningarna saknar uppgift om vad det kommunala
andamalet med verksamheten ar. | bolagsordningen ska bade féremalet (medlet, vad
bolaget ska agna sig at) respektive andamalet (syfte, nyttighet som bolaget ska
tillhandahalla invanarna) framga. Det kommunala dndamalet framgar dock i bolagens
respektive agardirektiv.



Med kommunala befogenheter avses om bolagen ska tillampa kommunallagens
principer i fraga om lokalisering, sjalvkostnad och likstallighet. Dessa principer ska i
normalfallet galla fér kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform.

Om verksamheten ska bedrivas pa affarsmassig grund kan agaren inte koppla bolaget
till sjalvkostnadsprincipen respektive likstallighetsprincipen. Daremot kan bolagen
alltiamt bindas till lokaliseringsprincipen. | lagstiftning (framférallt ellagen och lag om
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag) regleras inom vilka omraden
affarsmassiga principer ska gélla.

En genomgang av bolagsordningar visar att tva bolag, Aktiebolaget Enkdpings
Hyresbostader samt ENA Energi AB, ska bedriva sin verksamhet pa affarsmassiga
grunder. Aktiebolaget Enkopings Hyresbostader omfattas av lagen om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag och ENA Energi AB av ellagen.

| kommunens Bolagspolicy, faststalld av kommunfullmaktige den 13 juni 2022 § 97,
framgar att bolagen ansvarar for att kommunfullmaktige far ta stéllning innan sadana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt
fattas. | de fall tveksamheter uppstar ska bolagen samrada med moderbolaget. Vidare
framgar att investeringar eller annat strategiskt beslut som paverkar annat kommunalt
bolag eller namnd inom kommunen ska anmalas till moderbolaget.

Lagstiftaren har klargjort att allmanhetens insyn i offentligt finansierad verksamhet ar lika
viktigt nar den upphandlas av ett kommunalt bolag som nar den upphandlas av en
kommunal namnd. Bolaget ska bindas till denna princip genom bolagsordning eller
agardirektiv. Granskningen visar att agaren (kommunstyrelsen) inte, varken i
bolagsordning eller agardirektiv, sdkerstallt denna insyn i de fall bolagen valjer att
Overlata nagon del av en kommunal angelagenhet till privat utforare.

Bedbémning
Har fullméktige faststéllt bolagens kommunalréttsliga villkor/principer enligt KL 10:3?
(fokus p& kommunstyrelsens beredning)

Nej.

Vi gbr bedémningen att kommunstyrelsens inte sakerstallt att granskade bolag bundits
till kommunalrattsliga ramar/principer. Beddémningen baseras pa foljande:

e Kommunstyrelsens forslag till bolagsordningar ar foérenliga med kommunallagen i
fraga om att fullmaktige ska utse styrelseledamoéter, lekmannarevisorer samt fa ta
stallning i viktiga fragor for alla bolag som omfattas av granskningen.

e Kommunalt andamal med verksamheten saknas i samtliga bolagsordningar som
aven kan fortydligas nar det galler kommunala befogenheter (lokaliserings-,
sjalvkostnads- och likstallighetsprincipen).

e Fullmaktige har inte givits mojlighet att sékerstalla allmanhetens insyn i de fall
bolagen valjer att dverlata skotseln av kommunala angelagenheter till privata
utfoérare.
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Ovan redovisade brister kan ses som framtida utvecklingsomraden. En 6kad tydlighet
inom omradet férenklar férutsattningarna for kommunstyrelsen att fullgéra sin
uppsiktsplikt.

Styrning genom direktiv och planer

Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen sékerstéllt att det utévas en tillrécklig styrning
6ver kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? (fokus pa &gardirektiv och
planer)

lakttagelser

Enligt kommunstyrelsens reglemente (antaget av kommunfullmaktige den 13 november
2023) ska styrelsen ha fortldpande uppsikt dver verksamheten i de féretag och stiftelser
som kommunen helt eller delvis ager eller annars har intresse i, framst vad galler
andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda direktiv, men ocksa i avseende pa
ovriga férhallanden av betydelse for kommunen. Styrelsen ska ocksa tillvarata
kommunens intressen vid bolags- och féreningsstammor samt andra likartade
sammantraden i de féretag som kommunen helt eller delvis ager eller annars har
intressen i.

Syftet med Bolagspolicy ar att tydliggéra kommunens agarroll och hur kommunens
agarstyrning ska genomfdras i helagda bolag. Vidare anger policyn gemensamma
principer inom omradena styrelse, ekonomi, information och revision. Bolagspolicy ska
ses Over infor varje ny mandatperiod.

| bilaga 2 redovisas en sammanstallning av agarstyrning i form av agardirektiv, mal och
planer.

Agardirektiv
Bolagsordningen &r ett lagstadgat styrdokument som ska finnas. Agardirektiv ar ett
frivilligt komplement till bolagsordning.

Av Bolagspolicy framgar att kommunfullmaktige har ratt att faststélla olika former av
agardirektiv for verksamheten i de kommunala bolagen. Syftet med agardirektivet ar att
mojliggdra en aktiv styrning av bolaget och underlatta for kommunen att folja
verksamheten. Agardirektiv ska, efter fullmaktiges godkdnnande, antas pa
bolagsstdmma i bolaget.

Granskningen visar att agardirektiv finns for samtliga bolag som omfattas av
granskningen.

| genomférda intervjuer framkommer att agardirektiven anses tydliggora bolagens
andamal med verksamheten. Som framgar ovan ska dock det kommunala andamalet
regleras i bolagsordningen, men kan utvecklas i agardirektiv.

Mal
Kommunallagen ger uttryck for att kommunal verksamhet ska styras genom mal. Vidare
stalls krav pa att kommunens samlade verksamhet ska kannetecknas av god ekonomisk
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hushallning. God ekonomisk hushallning galler aven om verksamheten bedrivs i
bolagsform.

Fullmaktige har i Bolagspolicy betonat vikten av att bolagen lever upp till
kommunallagens regelverk om god ekonomisk hushalining.

En genomgang av bolagens agardirektiv visar att dessa inte berér begreppet “god
ekonomisk hushallning”. Samtliga agardirektiv innehaller ekonomiska och finansiella
mal.

| Bolagspolicy stalls krav pa att bolagen i sin planering och uppféljning har en tydlig
koppling till kommunfullméaktiges langsiktiga mal utifran uppdrag och ansvarsomrade.

Som tidigare namnts framgar det kommunala andamalet i bolagens respektive
agardirektiv. Specificeringen av andamalet kan till viss del tolkas som inriktningsmal. |
agardirektiven finns aven andra skrivningar om malsattningar. Malformuleringarna ar
dock inte samlade, sasom de ekonomiska och finansiella méalen ar.

Planer
Kommunallagen ger uttryck for att kommunal verksamhet ska styras genom planer for
verksamhet och ekonomi. Foéljande planer ska upprattas:

Verksamhetsplan (ett ar)
Resultatbudget (tre ar)
Balansbudget (ett ar)
Investeringsbudget (ett ar)
Kassaflédesbudget (ett ar)

| agarrollen ingar att sakerstalla att bolagens styrdokument ar férenliga med de krav
som stalls i lagstiftning.

Av Bolagspolicy framgar att dotterbolagen ska uppratta resultat- och investeringsbudget
for kommande ar samt affarsplaner med strategiska mal for de narmaste tre aren
arligen. Daremot sakerstalls inte att bolagen upprattar flerarsplan for resultatbudget eller
balans- och kassaflodesbudget.

Styrdokument antagna av kommunfullméaktige
Av Bolagspolicy framgar att kommunfullmaktige kan fatta beslut om att hela eller delar

av ett kommunalt styrdokument aven ska galla fér de kommunala bolagen. Fére
kommunfullmaktiges beslut ska bolagens styrelser ha mdjlighet att yttra sig dver om det
finns nagra hinder for bolaget att tillampa aktuellt styrdokument. Vidare framgar att
beslut om policyer och styrdokument ska tas pa bolagens arsstamma.

| genomférda intervjuer framkommer att bolagen inte alltid fatt moéjlighet att yttra sig éver
ett kommunalt styrdokument innan fullmaktiges beslut. En process for hur bolagen ska
bindas till kommunens styrande dokument anses saknas och det ar otydligt vilka av
kommunens styrande dokument som ocksa omfattar bolagen.



Granskningen visar att ENA Energi ABs bolagsstamma under 2022 antog kommunens
Regler mot korruption, mutor och jév. | dvrigt visar granskningen att bolagens stammor
inte beslutat om styrdokument under de senaste fem aren.

Ovrigt

| genomfdrda intervjuer patalas vikten av kompetenta styrelser. Nagra efterfragar en
annan sammansattning av styrelse i vilken alla ledaméter inte valts utifran partipolitisk
tillhérighet.

Bedbémning
Har kommunstyrelsen sékerstéllt att det utévas tillrdcklig styrning éver kommunal
verksamhet som bedrivs i bolagsform? (fokus pa &gardirektiv och planer)

Delvis.

Vi gér beddmningen att kommunstyrelsen delvis sakerstallt att det utdvas en tillracklig
styrning éver den kommunala verksamhet som bedrivs i bolagsform. Bedémningen
baseras pa foljande:

e Agardirektiv finns for samtliga bolag som omfattas av granskningen.

e Samtliga &gardirektiv innehaller ekonomiska och finansiella mal.

e Bolagen ska ha en tydlig koppling till kommunfullmaktiges langsiktiga mal utifran
dess uppdrag och ansvarsomrade. Mal fér verksamheten framgar aven av
agardirektiv.

e Det finns en otydlighet i vilken grad bolagen bundits till kommunallagens regler om
att dess verksamhet ska kédnnetecknas av god ekonomisk hushallning.

e Upprattade direktiv ar otillrackliga for att sakerstalla att bolagens budgetdokument
motsvarar vad som anges i kommunallagen. Daremot sakerstalls att bolagen
upprattar verksamhetsplan (affarsplan) utifran lagstiftningens krav.

e Det ar otydligt vilkka av kommunens styrande dokument som ocksa omfattar bolagen.

Vi ser en brist i att agaren inte stallt krav pa att bolagen upprattar kassaflodesbudget
respektive balansbudget. Var uppfattning ar att flertalet bolag bedriver en sadan
verksamhet som motiverar att budgetplanen aven innefattar dessa delar.

For framtiden foreslas att kommunstyrelsen/moderbolaget utvecklar dgarstyrningen
inom omradena “god ekonomisk hushallning” respektive innehall i bolagens
budgetdokument. Vi féreslar dven att kommunstyrelsen formulerar ett finansiellt mal fér
moderbolaget som tar utgangspunkt fran fullmaktiges maltal avseende soliditet inom
kommunkoncernen.

Dessutom bor det tydliggdras vilka av kommunens styrande dokument som aven
omfattar bolagen samt framgent sakerstalla att bolagen binds till styrande dokument i
enlighet med gallande Bolagspolicy.

s
pwc

10



Dialog mellan agare och bolag
Revisionsfraga 3: Finns en fungerande dialog mellan dgare och bolag? (fokus pa
férekomst och efterlevnad av direktiv)

lakttagelser

Av Bolagspolicy framgar att Enkopings kommuns moderbolag aktiebolag ska
komplettera den skriftliga rapporteringen som bolaget erhaller fran dotterbolagen med
kontinuerliga uppfdljningstraffar med respektive dotterbolags presidium och VD.

| genomférda intervjuer framkommer det att det genomfors agardialog mellan
moderbolaget och respektive dotterbolag en till tva ganger per ar. Under agardialoger
narvarar i regel bolagens ordférande, vice ordférande, VD och ekonomichef.
Minnesanteckningar fors vid traffarna, men dessa distribueras inte till varken
moderbolagets styrelse eller kommunstyrelsen. Att vidarebefordra information fran
traffarna till kommunstyrelsen ar ett framtida utvecklingsomrade som namns under
genomforda intervjuer. Att Aktiebolaget Enkopings Hyresbostaders VD framgent
kommer att inga i kommunens ledningsgrupp ar ytterligare ett.

De intervjuade menar att dialogen mellan dgare och dotterbolag varit bristfallig.
Samarbete inom kommunkoncernen beskrivs som stundtals utmanande. Processen
kring kommunfullmaktiges beslut den 19 juni 2023 om andringsbudget, vilken innehdll
forslag om en tillfallig utdelning fran Enkdpings kommuns moderbolag aktiebolag till
kommunen under 2023 ar ett exempel pa detta. Vidare menar de intervjuade att det idag
finns en struktur fér agardialog, men att den i dagslaget saknar innehall. Representanter
fran dotterbolagen menar att traffarna till stérre delen bestar av rapportering och
efterfragar samtal om strategiska fragor, sasom exempelvis agarens vilja med bolaget
och langsiktigt investeringsplan for kommunkoncernen.

Bedbémning
Finns en fungerande dialog mellan &gare och bolag? (fokus pa férekomst och
efterlevnad av direktiv)

Delvis.

Vi gor bedémningen att det delvis finns en fungerande dialog mellan agare och bolag.
Beddmningen baseras pa foljande:

e Av Bolagspolicy framgar att kontinuerliga uppféljningstraffar ska genomféras. |
policyn tydliggors inte formerna for dialog, vad galler omfattning och innehall.

e Bade representanter fran agaren och dotterbolagen upplever att dialogen kan
utvecklas och férbattras.

11

pwc



Aterrapportering fran bolag till dgare
Revisionsfraga 4 : Sker rapportering fran bolagen till &garen i enlighet med géllande
direktiv?

lakttagelser
| bolagens uppdrag ingar att aterrapportera till &garen hur de fullgor tilldelade uppdrag.
Formerna for aterrapportering regleras i Bolagspolicy och agardirektiven.

Av Bolagspolicy framgar att Enkopings kommuns moderbolag aktiebolag, pa uppdrag av
kommunfullmaktige, utdévar den operativa agarrollen éver de kommunala bolagen.
Moderbolaget ska svara for ekonomisk uppféljning av dotterbolagen och varje tertial
ldmna information till kommunstyrelsen om bolagens ekonomi och verksamhet. Vad
rapporteringen ska innehalla preciseras i respektive bolags agardirektiv.

Vidare framgar av Bolagspolicy och agardirektiven att bolagen ska folja de anvisningar
och tidsplaner som kommunledningsforvaltningen uppréattar fér rapporteringen.

Av dokumentet Tidsplan planering och uppfdljning 2024, upprattat av
kommunledningsférvaltningen den 25 oktober 2023, framgar vilken rapportering bolagen
ska gbra och nar.

Vidare framgar av dotterbolagens agardirektiv att bolagen fortldpande ska halla
moderbolaget val informerade om verksamheten. Bolagen ska dessutom underratta
moderbolaget sa snart betydande avvikelser fran planer, utfall och budget féreligger.
Motsvarande skrivning finns dven i moderbolagets agardirektiv, men istallet fér att
informera moderbolaget ska dgaren informeras.

De intervjuade anser att rapporteringen fungerar val, aven om tidsplanen ibland kan
vara utmanande.

Beddémning
Sker rapportering fran bolagen till &garen i enlighet med géllande direktiv?

Ja.

Vi goér bedémningen att rapportering fran bolagen till agaren sker enligt utfardade
direktiv. Bedémningen baseras pa foljande:

e Samtliga bolag lamnar skriftlig rapportering vid del-/arsbokslut enligt direktiv.

Kommunstyrelsens fullgorande av den forstarkta uppsiktsplikten
Revisionsfraga 5 : Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning av bolagens
verksamhet i enlighet med KL 6:9?

lakttagelser
Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen utdva en forstarkt uppsiktsplikt gentemot
de kommunagda aktiebolagen. Den foérstarkta uppsikten innebar att styrelsen arligen

_B
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ska prova om bolagets verksamhet varit férenlig med kommunalt &ndamal och
kommunala befogenheter. Om prévning visar att bolagets verksamhet inte varit forenlig
med agarens direktiv ar kommunstyrelsen skyldig att Iamna atgardsforslag till
kommunfullmaktige.

| Reglemente for kommunstyrelsen i Enkdpings kommun, beslutad av
kommunfullmaktige den 13 november 2023, regleras formerna fér hur
kommunstyrelsens ska fullgoéra den forstarkta uppsiktsplikten. Har anges tidsplan och
vilka beslutsunderlag som ska tillhandahallas kommunstyrelsen. Prévningen ska arligen
ske i beslut senast den 1 juli.

Granskningen visar att kommunstyrelsen den 20 juni 2023 gjort en prévning om de
helagda bolagen efterlevt kommunalt andamal och kommunala befogenheter.
Beslutsunderlaget till arendet utgdrs av tjansteskrivelse, arsredovisningar,
lekmannarevisorernas granskningsrapporter samt lekmannarevisorernas rapportering
for respektive bolag.

En enig kommunstyrelse finner att respektive bolags verksamhet under verksamhetsar
2022 varit férenliga med faststallda direktiv.

Prévning omfattar samtliga bolag som omfattas av granskningen.

Bedbémning

Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning av bolagens verksamhet i enlighet med
KL 6:9?

Ja.

Vi gor bedémningen att kommunstyrelsen gor en arlig prévning av bolagens
verksamhet. Bedémningen baseras pa foljande:

e Kommunstyrelsen har under 2023 gjort en prévning av bolagens foljsamhet till
kommunalt andamal och kommunala befogenheter.

e Provningen har skett i enlighet med vad som anges i lagstiftning och koncerninterna
styrdokument.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Enképings kommun samt
lekmannarevisorerna i Enkdpings kommuns moderbolag aktiebolag, Aktiebolaget

Enkdpings Hyresbostader och ENA Energi AB genomfdrt en granskning avseende
agarens styrning och kontroll dver kommunala bolag samt bolagens féljsamhet av

agarens direktiv. Granskningens syfte ar att préva och bedéma om styrning, kontroll och

féljsamhet avseende kommunala bolag sker pa ett andamalsenligt satt och med
tillracklig intern kontroll.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens styrning

och kontroll inte helt sker pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Rekommendationer
For att utveckla omradet 1amnas féljande rekommendationer:

Att kommunstyrelsen klargoér vilka kommunala befogenheter som galler granskade
bolag. Fokus boér laggas pa delarna kommunalt &ndamal, kommunala befogenheter
och allmanhetens insyn i de fall bolagen valjer att 6verlata skétseln av kommunala
angelagenheter till privata utférare.

Att kommunstyrelsen och Enkdpings kommuns moderbolag aktiebolag utvecklar
agarstyrningen inom omradena “god ekonomisk hushallning” respektive innehall i
bolagens budgetdokument. Vidare bér kommunstyrelsen aven formulera ett
finansiellt mal fér moderbolaget som tar utgangspunkt fran fullmaktiges maital
avseende soliditet inom kommunkoncernen.

Att kommunstyrelsen och Enkdpings kommuns moderbolag aktiebolag gor en
oversyn av samtliga befintliga styrande dokument och sakerstéller att de dokument
som ska vara gallande for respektive bolag formellt beslutas pa dess stamma.

Att kommunstyrelsen och Enkdpings kommuns moderbolag aktiebolag utvecklar
formerna for agardialog samt att detta dokumenteras i Bolagspolicy.

Att aven VD for ENA Energi AB framgent ingar i kommunens ledningsgrupp. Detta
for att skapa battre forutsattningar for koncerndvergripande styrning och uppféljning
samt for att sakerstalla att kommunens samtliga bolag ar representerade i gruppen.
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Bilagor

Bilaga 1: Binda bolagen till kommunalrattsliga principer (bolag

sordning/agardirektiv)

Omrade

Enkopings kommuns
moderbolag aktiebolag

Aktiebolaget Enkopings
Hyresbostader

ENA Energi AB

Kommunalt andamal

Nej, framgar inte av
bolagsordning men av
agardirektiv

Nej, framgar inte av
bolagsordning men av
agardirektiv

Nej, framgar inte av
bolagsordning men av
agardirektiv

Kommunala befogenheter

Nej

Verksamheten ska bedrivas enligt
affarsmassiga principer grunder i

enlighet med gallande lagstiftning.

Verksamheten ska bedrivas enligt
affarsmassiga principer grunder i
enlighet med gallande lagstiftning.

KF:s val av styrelseledaméter

Ja, 5 - 7 ordinarie ledamoter

Ja, 3 - 7 ordinarie ledamoter

Ja, 3 - 7 ordinarie ledamoter

KF:s stidllningstagande

Ja

Ja

Ja

Lekmannarevisor

Ja, 2 stycken

Ja, 2 stycken

Ja, 2 stycken

Allmé@nhetens insyn i
verksamhet som lamnas over
till privata utforare

Nej, framgar inte av varken
bolagsordning eller agardirektiv

Nej, framgar inte av varken
bolagsordning eller agardirektiv

Nej, framgar inte av varken
bolagsordning eller agardirektiv

Beslutsorgan, datum

Kommunfullmaktige 2021-06-08

Kommunfullmaktige 2013-09-11

Kommunfullmaktige 2019-11-11
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Bilaga 2: Direktiv till bolagen

Omrade Enkopings kommuns Aktiebolaget Enkopings ENA Energi AB
moderbolag aktiebolag Hyresbostader
Agardirektiv Ja Ja Ja

Verksamhet: mal och planer

| direktivet redovisas ansvar som
aligger bolaget for att uppna det
kommunala d&ndamalet.

| direktivet redovisas ansvar som
aligger bolaget for att uppna det
kommunala dndamalet.

Av Bolagspolicy framgar att
bolaget arligen ska éverlamna
affarsplaner med strategiska mal
for de narmaste tre aren.

| direktivet redovisas ansvar som
aligger bolaget for att uppna det
kommunala andamalet.

Av Bolagspolicy framgar att
bolaget arligen ska éverlamna
affarsplaner med strategiska mal
for de nédrmaste tre aren.

Ekonomi: mal och verksamhet

Ekonomiska och finansiella mal
framgar av agardirektiv.

Ekonomiska och finansiella mal
framgar av agardirektiv.

Av Bolagspolicy framgar att
bolaget arligen ska 6verlamna
drifts- och investeringsbudget.

Ekonomiska och finansiella mal
framgar av agardirektiv.

Av Bolagspolicy framgar att
bolaget arligen ska dverlamna
drifts- och investeringsbudget.

Beslutsorgan, datum

Kommunfullmaktige 2022-06-12,
bolagsstamma 2022-06-10

Kommunfullmaktige 2019-11-12,
bolagsstamma 2020-05-15

Kommunfullmaktige 2022-06-13,
bolagsstamma 2022-06-10
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