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Avgift vid ans6kan godkannande fristaende forskola
Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunfullmaktige godkanner forslag till avgift om 25 000 kronor fér den som
ansoker om godkannande att starta en fristdende forskola genom nyetablering.

2. Kommunfullmaktige godkanner forslag till avgift om 15 000 kronor vid anstkan
om utdkning av befintlig verksamhet vid en férskoleenhet.

3. Kommunfullmaktige godkanner forslag till avgift om 15 000 kronor vid anstkan
om agarbyte.

4. Kommunfullmaktiges inférande av avgifter enligt punkt 1,2 och 3 galler fran och
med den 19 oktober 2021.

Arendet

Bakgrund

Utbildning- och arbetsmarknadsnamnden har inkommit med ett férslag om att
avgiftsbeldgga ansokningar for nyetablering, utdkning av befintlig verksamhet och
agarbyte av fristdende forskolor. Den 1 januari 2019 trddde nya bestdmmelserna
om agar- och ledningsprévning i skollagen i kraft. Bestdmmelserna innebar i
korthet att en kommun i samband med ansdkningar om att starta fristdende
forskolor ar skyldig att géra en utdkad prévning av agar- och ledningskretsen
bakom en ansokan.

Med de nya bestdammelserna ar det aven mojligt for en kommun att ta ut en avgift i
samband med prévning om godkannande vid start av ny fristdende forskola fran
och med 1 januari 2019. Detta da de nya bestammelserna gallande agar-

och ledningsprévning innebar en mer omfattande handlaggning an tidigare.
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Kommunledningsforvaltningens bedémning

Kommunledningsforvaltningen ar positiv till forslaget utifran att de forslagna
avgifterna motsvarar kostnaderna for att handlagga ansdkningar om nyetablering,
utdkning av verksamheten och agarbyte av fristdende férskolor i och med nya
bestdmmelser.

Ekonomiska konsekvenser
Forslagen till avgifter enligt punkt 1, 2 och 3 bedéms motsvara de direkta och
indirekta kostnaderna fér handlaggning av ansdkningarna.

Sociala och miljémédssiga konsekvenser
Inga sociala och miljdmassiga konsekvenser ar identifierade.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2021-08-27
Protokoll UAN, daterad 2021-05-19

Daniel Nilsson Charlotte Bergdanhl
Tf ekonomichef Lokalstrateg
Enkopings kommun Enkopings kommun

Beslutet skickas till:
Utbildningsforvaltningen, for kdnnedom
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2021-05-19

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Paragraf 90 Arendenummer UAN2021/195
Avgift vid ansokan godkannande fristaende forskola

Beslut

1. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden éverlamnar forslag till beslut 1-4 till
kommunfullmaktige fér beslut

2. Givet att kommunfullmaktige beslutar enligt punkt 1-4 sa tréder det uppdaterade
dokumentet "Riktlinjer fér godk&nnande av fristaende forskola”, i kraft fran
beslutsdatum i Kommunfullmaktige, 2021-09-20, se bilaga 01.

Beskrivning av arendet

Den 1 januari 2019 tradde nya bestdmmelserna om agar- och ledningsprévning i
skollagen i kraft. Bestdmmelserna innebar i korthet att en kommun i samband med
ansokningar om att starta fristdende forskolor ar skyldig att géra en utékad
prévning av agar- och ledningskretsen bakom en ansdkan. De skarpta kraven
innebar att den krets av personer som omfattas av agar- och ledningsprovningen
ska vara insatta i de lagar och regler som berdr den verksamhet de bedriver. De
skarpta kraven omfattar inte enskild pedagogisk omsorg.

Med de nya bestammelserna ar det aven mojligt for en kommun att ta ut en avgift i
samband med prévning om godkannande vid start av ny fristdende forskola fran
och med 1 januari 2019. Detta da de nya bestammelserna gallande &gar- och

ledningsprovning innebar en vasentligt mer omfattande handlaggning an tidigare.
Enligt Sveriges kommuners och landsting (SKL) cirkuldr 18:41 kan viss ledning tas
av de avgifter som Skolinspektionen tar ut fér sin provning av ansékningar
avseende fristdende skolor, vilket ar 35 000 kr vid nyetablering av fristdende skola
och 25 000 kr fér ans6kan om utdkning av befintligt godkannande. Avgiften ska
dock spegla den egna kommunens kostnader for godkannande och utga fran
sjalvkostnadsprincipen och avgiften far inte tas ut retroaktivt fran det att beslut om
avgift fattas av kommunfullmaktige. Avgiften maste aven utga fran
likstallighetsprincipen, vilket innebar att alla som anstker om godkannande far
betala samma avgift.

Forslag till avgift enligt punkt 1, 2 och 3 utgar fran de direkta och indirekta
kostnader som utbildnings-och arbetsmarknadsndmnden har vid godkdnnande om
att starta en fristdende forskola genom nyetablering, utékning av verksamheten
samt agarbyte.

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Av forarbetena (prop. 2017/18:158 s. 49 f.) framgar att syftet med prévningen ar att
efterstrava seridsa agare och att det darmed ar rimligt att brott av
formdgenhetsrattslig karaktar beaktas vid prévningen samt att aven till exempel
valds- och sexualbrott bér kunna vagas in. Sammantaget ska dock en samlad
beddmning goéras av alla omstandigheter i det enskilda fallet.

Utbildningsfoérvaltningens bedémning

Lagstiftningens paverkan pa forvaltningens handldggning genom de nya reglerna
staller stora krav pa den prévning som kommunen ska goéra av den agar- och
ledningskrets som ansodker om att starta en fristdende verksamhet.
Utbildningsférvaltningens uppfattning ar att handlaggningen for arenden som
innefattar prévning i enlighet med den nya lagstiftningen ar omfattande och
tidskravande.

Den nya prévningen omfattar:

+ sokandens insikt i géllande bestammelser for planerad verksamhet

+ sbkandens ekonomiska forutsattningar att bedriva forskola i enlighet med
gallande foreskrifter,

+ sdkandens forutsattningar i 6vrigt att bedriva férskola i enlighet med géllande
foreskrifter, samt

+ den enskildes lamplighet att bedriva férskola.

Det som ska beaktas nar det galler lamplighet ar: sdkandens vilja och férmaga att
fullgdra sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i évrigt och andra
omstandigheter av betydelse. | detta ryms exempelvis ekonomisk misskdtsamhet
hos nagon av personerna i &gar- och ledningskretsen samt kontroll om nagon av
dessa gjort sig skyldig till ekonomisk brottslighet. Aven annan typ av

brottslighet, exempelvis valds- och sexualbrott, kan ha relevans i prévningen av
ldmpligheten. Gallande den personliga ldmpligheten ar det tillrackligt att en person
inom &gar- och ledningskretsen inte uppfyller kravet pa [amplighet for att ett
godkannande inte ska beviljas. En bedémning gors alltid utifran omstandigheterna i
det enskilda fallet

Den utdkade prévningen innebar saledes att kommunen kommer att behéva
inhdmta uppgifter fran bland annat Skatteverket och Kronofogdemyndigheten samt
utdrag fran belastningsregistret fran Polismyndigheten. Aven uppgifter om tidigare
sanktioner kommer att kunna utgdra underlag vid bedémningen av en ansokan om
godkannande eller férandring av verksamheten. Exempelvis kan detta omfatta

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

vitesforelagganden eller aterkallelser inom ramen for utbildningsférvaltningens
tillsyn samt uppgifter fran andra tillsynsmyndigheter.

Att avgiftsbeldgga ansdkningar om godkdnnande samt ansdkningar om
forandringar i befintlig verksamhet skulle kunna uppfattas som att kommunen
forsoker styra bort fristdende aktorer till forman fér kommunala alternativ. Enligt
utbildningsférvaltningen ar tillsynsmyndigheternas sakerstallande av likvardig
forskola och fritidshem med god kvalitet en grundlaggande forutsattning for lika
konkurrensvillkor fér enskilda och kommunala forskolor. Nar lagstiftningen nu
innebar mer omfattande prévningar av sékanden ar det rimligt att de s6kande star
for provningskostnaden som en del i sakerstallandet av fortsatt god kvalitet och
darmed lika konkurrensvillkor fér enskilda och kommunala foérskolor.

Av forarbetena (prop. 2017/18:158 s. 49 f.) framgar att syftet med provningen ar att
efterstrava seridésa agare och att det darmed ar rimligt att brott av
formogenhetsrattslig karaktar beaktas vid provningen samt att &ven till exempel
valds- och sexualbrott bér kunna vagas in. Sammantaget ska dock en samlad
beddmning goéras av alla omstandigheter i det enskilda fallet.

Bilagor/Beslutsunderlag:
Bilaga_01- Riktlinjer for godkannande av fristaende forskola_2021-09-21

Bilaga_02_Riktlinjer med revideringar
Bilaga_03_Riktlinjer fér godkdnnande av fristdende férskola_innan rev
Bilaga_04- Cirkular 18041

Utbildningsforvaltningens férslag till kommunfullméaktige

1. Kommunfullmaktige godkanner forslag till avgift om 25 000 kronor fér den som
ansoker om godkannande att starta en fristhende forskola genom nyetablering.

2. Kommunfullmaktige godkanner forslag till avgift om 15 000 kronor vid ansdkan
om utdkning av befintlig verksamhet vid en férskoleenhet.

3. Kommunfullmaktige godkanner forslag till avgift om 15 000 kronor vid ansdkan
om agarbyte

4. Kommunfullmaktiges inférande av avgifter enligt punkt 1,2 och 3 galler fran och
med den 1 oktober 2021

Utbildningsforvaltningens férslag till utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden

1. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden éverlamnar forslag till beslut 1-4 till
kommunfullmaktige for beslut

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

2. Givet att kommunfullmaktige beslutar enligt punkt 1-4 sa tréder det uppdaterade
dokumentet "Riktlinjer fér godk&nnande av fristaende foérskola”, i kraft fran
beslutsdatum 2021-09-20, se bilaga 01.

Utskottets beredning
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens arbetsutskott har berett arendet den 5
maj 2021.

Utskottets forslag till utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

1. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden éverlamnar forslag till beslut 1-4 till
kommunfullmaktige fér beslut

2. Givet att kommunfullmaktige beslutar enligt punkt 1-4 sa tréder det uppdaterade
dokumentet "Riktlinjer fér godk&nnande av fristaende forskola”, i kraft fran
beslutsdatum 2021-09-20, se bilaga 01.

Yrkanden
Solweig Eklund (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

Kopia till:
Kommunfullmaktige, fér hantering
Kommunstyrelsen, fér hantering

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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