Tjansteskrivelse Arendenummer 1(2)

2024-03-24 KS2023/781

Kommunledningsfdrvaltningen Kommunstyrelsen
Maria Ekblad
maria.ekblad@enkoping.se

Remiss av forslag gallande flytt av ansvar for
kommunens arbetsmarknadsinsatser samt
integrationsarbete

Forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

1. skicka forslag till reglemente for socialndmnden respektive
utbildningsnamnden, daterade 2024-03-20, pa remiss till socialndmnden
samt utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden,

2. remissvar ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast 25 oktober 2024.
Arendet

Beskrivning av arendet

Kommundirektdren har pa uppdrag av kommunstyrelsen sett éver den
organisatoriska tillhérigheten fér arbetsmarknadsenheten samt
integrationsenheten. Med anledning av utredningen, "Eventuell flytt av
Arbetsmarknadsenheten och Integrationsenheten fran UAN till SN”, har forslag till
nya reglementen tagits fram for att skickas pa remiss till berérda namnder. Enligt
forslaget flyttas ansvaret for kommunens arbetsmarknadsinsatser, att vara
arbetsloshetsnamnd samt ansvaret att ta emot och ge introduktion till flyktingar fran
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden till socialndmnden. Vid en eventuell flytt
foreslas att utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden byter namn till
utbildningsnamnden.

Enligt 15 § arkivlagen (1990:782) far en namnd bara avhanda sig allmanna
handlingar med stéd av lag eller sarskilt beslut av fullmaktige. Namnderna bor i sitt
remissvar darfér aven utreda huruvida flytten av ansvaret innebar att allmanna
handlingar flyttas fran utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden till
socialnamnden. Bada namnderna bor ta i beaktande hur en eventuell flytt kommer
paverka deras arkivredovisning (till exempel i respektive namnds
informationshanteringsplan).
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W ENKOPINGS 2(2)
KOMMUN

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet att skicka forslaget pa remiss medfér inte nagra ekonomiska
konsekvenser.

Sociala och miljémdéssiga konsekvenser
Beslutet att skicka forslaget pa remiss medfér inte nagra sociala eller miljomassiga
konsekvenser.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2024-03-24

Forslag, Reglemente fér socialnamnden, daterad 2024-03-20

Forslag, Reglemente for utbildningsnamnden, daterad 2024-03-20

Promemoria, Eventuell flytt av Arbetsmarknadsenheten och Integrationsenheten
fran UAN till SN (inklusive bilaga 1-4), daterad 2024-02-14

Daniel Jansson-Hammargren Hannu Hoégberg
Kommundirektor Bitradande kommundirektor
Enkopings kommun Enkopings kommun

Beslutet skickas till:
Socialndmnden, for atgard
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, for atgard
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For Socialnamnden i Enkdpings kommun

Reglemente
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Arendenummer KS2023/781

Dokumenttyp Beslutad av Galler f.om. Galler t.om.
Reglemente Tills vidare
Ersatter Galler for Ansvarig funktion Reviderad
KS2023/771 Socialndmnden Avdelningen for ledningsstod
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Innehallsférteckning

Socialnamndens uppgifter......

1 8§ NAaMNAENS UPPGITLET .uueerrrrreeretrerrsersstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans

Uppfoéljningsfunktionen

2 § Uppfoljning, aterredovisning och rapportering till fullmaktige........cc..........

Ovriga bestammelser

3 § Uppdrag 0Ch VErKSAMNET......ccerrinreneinsrssineesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssens

4 § Organisation inom verksamhetsomrade.......

5 § PrOCESSTIAQON ...uueeeeeersseesetssssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenns

6 § Yttranden

7 § Kungorelse och tillkdnnagivande av foreskrifter m.m. ......ccccooeveunnece.

8 § Delgivningsmottagare...

9 § Undertecknande av handlingar ...

10 § Personalansvar

11 § PerSONUPPGIfLEN ..t ssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans

12 § Arkiv

13 Information 0Ch SAMIAd ... eeeieiceieessesressessssssesssssssesssaes

14 § Medborgarforslag.........

ATDEESTOIMET ettt sssassassssassassasassassasassassassssassassosassasss

15 § Mandatperiod

16 § SAMMANSATENING c.ecvurriererriereirriserssiseisissrsessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss

17 § Presidium

18 § OFAfOIANAE .. isssessssasesssssssesssssassssesssssssessssssssssssssssssans

19 § Ersattare for ordféranden och vice ordféranden

20 § Tidpunkt fOr SAMMANTIAAEN ......ceeereerreerrersrrsresssessssssssssssssssssssssssssenns

21 § Kallelse

22 § Offentliga SaMMaNtradeN......ceceerenereereeessesssessssesssessssssssasessssessanes

23 § Sammantraden pa distans

24 § NGAIVAIOTAt ettt sesesesssssssassssesesesesssssasasassssesenes

25 § Forhinder

0 00 N N N o o o

26 § Ersattares tjANStgOring .......eereserssenssssesessessessssssssssssssssssssssssssssssassnssns
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27 § Jav, avbruten tjanstgoring

28 § Yrkanden .....evecevennenne

29 § Deltagande i beslut......

30 § Reservation.........eunee.

O OV VU VO

31 § Sarskilt yttrande

32 § Justering av protokoll

Utskott

33 § Namndens arbetsutskott

Namndens arbetsutskott (SNAU)

34 § Ansvarsomraden.........

35 § Sammansattning .......

36 § Arbetsformer................
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Reglemente 1(12)
2024-03-20

Socialnamndens uppgifter

1 § Namndens uppgifter

Namnden ansvarar for att utfora kommunens uppgifter inom socialtjanst enligt:

socialtjanstlagen (2001:453) med kompletterande lagar rérande individ-
och familjeomsorg,

lag (1990:52) med sdrskilda bestammelser om vard av unga
lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
begravningslagen (1990:1144)

forordningar beslutade med stéd av ovan namnda lagar.

Namnden ansvarar for de uppgifter som enligt lag eller férfattning aligger

namnd och som inte nagon annan namnd har fatt i uppdrag att ansvara for.
Detta galler till exempel ndmnds uppgifter enligt:

foraldrabalken (1949:381)

dktenskapsbalken (1987:230)

lag (2016:1013) om personnamn

arvdabalken (1958:637)

lagen (1964:167) med sdrskilda bestammelser om unga lagovertradare
brottsbalken (1962:700)

korkortslagen (1998:488).

Namnden har foljande ansvarsomraden:

samordningsansvar nar det galler psykiskt och socialt omhandertagande
vid stora katastrofer och olyckor,

huvudansvarig for kommunens drogférebyggande arbete,
férebyggande och uppsdkande socialt arbete,

kommunens yttranden enligt hemvarnsférordningen och kommunens
yttranden om tillstand till spel pa vardeautomater enligt lotterilagen.

Namnden ansvarar dessutom for:

kommunens arbetsmarknadsinsatser och ar arbetsloshetsnamnd,
att ta emot och ge introduktion till flyktingar.
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Reglemente

Uppfoljningsfunktionen

2 § Uppfoljning, aterredovisning och rapportering till
fullmaktige

Namnden ska kontinuerligt félja upp sin egen verksamhet. Namnden ska
rapportera till kommunfullmaktige hur verksamheten utvecklas och hur den
ekonomiska stallningen ar under aret. Rapporteringen ska goras pa det satt som
kommunstyrelsen har bestamt.

Ovriga bestimmelser

3 § Uppdrag och verksamhet

Namnden ska inom sitt verksamhetsomrdde folja vad som angesi lag eller
annan forfattning. Namnden ska folja det fullmaktige - i reglemente, i samband
med budget eller i annat sarskilt beslut — har bestamt att ndmnden ska fullgora,
samt verka for att faststallda mal uppnas och i 6vrigt folja givna uppdrag och
angivna riktlinjer.

4 § Organisation inom verksamhetsomrade

Namnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och andamalsenlig med
hansyn till av fullméaktige faststallda mal och styrning samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

5 § Processfragor

Namnden far sjalv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mal och
arenden som faller inom namndens ansvarsomrade, om inte ndgon annan ska
gora det pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut av fullmaktige.

Namnden far, i mal och drenden dar namnden for kommunens talan, traffa for
kommunen bindande 6verenskommelse om betalning av fordran, anta ackord,
inga forlikning och sluta andra avtal.

6 § Yttranden

Namnden beslutar om yttranden i fragor som faller inom ramen fér namndens
ansvarsomrade.
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Reglemente 3(12)

7 § Kungorelse och tillkannagivande av foreskrifter m.m.

Namnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet
kungors enligt gallande bestammelser.

Namnden ska underrdtta styrelsen om @andringen och dess innehall sa snart en
uppdatering av den kommunala forfattningssamlingen bedéms nédvandig.

8 § Delgivningsmottagare

Delgivning med namnden sker med ordféranden, férvaltningschefen eller
annan anstalld som namnden beslutar ar behorig.

9 § Undertecknande av handlingar

Skrivelser, avtal och andra handlingar som ndamnden beslutat om, ska pa
namndens vagnar undertecknas av ordféranden och kontrasigneras av
forvaltningschef eller annan person som utses av namnden. Vid forfall for
ordféranden intrader forste vice ordféranden och vid forfall for denne den
ledamot som namnden utser.

Namnden far dven uppdra at fortroendevald eller anstalld att enligt av namnden
lamnade direktiv underteckna handlingar pa namndens vdgnar. Skrivelser, avtal
och andra handlingar som upprattas med anledning av fattat delegationsbeslut
ska undertecknas av den som fattat beslutet och, i férekommande fall,
kontrasigneras av den som utses dartill.

10 § Personalansvar

Namnden ar anstdliningsmyndighet for personal vid dess férvaltning med
undantag for forvaltningschef som anstalls av styrelsen.

11 § Personuppgifter

Namnden ar personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter
som sker i dess verksamhet.

Namnden ska utse dataskyddsombud.

12 § Arkiv

Namnden ansvarar for varden av sitt arkiv, med de begrdansningar som féljer av
kommunstyrelsens reglemente.
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Reglemente

13 Information och samrad

Styrelsen, namnderna och kommunalrad ska i mojligaste man fran namnden
erhalla den information och det underlag de behéver i sin verksamhet. Ratten till
information och underlag omfattar inte uppgift for vilken sekretess rader.

Namnden ska samrada nar deras verksamhet och drenden beror styrelsens eller
annan namnds verksamhet.

Samrad bor daven ske med foreningar och organisationer nar dessa ar sarskilt
berérda. Namnden beslutar om formerna for samradet.

14 § Medborgarforslag

Medborgarférslag, dar fullmaktige overlatit till ndmnden att fatta beslut, ska om
mojligt beredas sa att namnden kan fatta beslut inom ett ar fran det att forslaget
vacktes i fullmaktige.

Namnden ska fortlopande informera fullmaktige om de beslut som fattats med
anledning av ett medborgarférslag.

Namnden ska tva ganger per ar redovisa de medborgarforslag som inte beretts
fardigt for beslut i fullmaktige inom ett ar fran det att férslagen vacktes i
fullmaktige. Fullmaktige ska informeras om anledningen till att arendena inte
avgjorts och nar beslut kan forvantas fattas. Redovisningen ska goras pa
fullmaktiges ordinarie sammantrade i april och oktober.

Nar ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, bor
forslagsstallaren underrattas.

Namnden far besluta att den eller de som har vackt ett drende genom
medborgarforslag far narvara nar ndmnden behandlar arendet, men inte narvara
nar beslut fattas.

Arbetsformer

15 § Mandatperiod

Namndens mandatperiod ar fran och med den 1 januari aret efter det som val till
kommunfullmaktige har hallits och till och med den 31 december fyra ar senare.

16 § Sammansattning

Namnden bestar av minst 9 ledamaéter och 7 ersattare och hogst av 11
ledamaoter och 9 ersattare.
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Reglemente 5(12)

17 § Presidium

Namndens ordforande, forste vice ordférande och andre vice ordférande bildar
namndens presidium. Vice ordférandena ska bitrada ordférande i uppgiften att
planera och leda sammantradet i den man ordféranden anser att det behovs.

18 § Ordforande
Ordférande ska:

1. leda namndens arbete och sammantraden,

2. kalla till sa mmantrade i enlighet med lag och reglemente,

3. infor sammantradena se till att arendena som ska behandlas i namnden
vid behov ar beredda,

4. setill att fardigberedda drenden snarast behandlas i namnden,

bevaka att namndens beslut verkstalls,

6. framja samverkan mellan nédmnden, kommunens 6vriga ndmnder och
fullmaktige,

7. representera namnden vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser
och sammantraden om inte ndamnden bestamt annat i ett sarskilt fall,

8. fatta besluti brddskande individarenden som namnden delegerat till
ordférande med stod av lag.

v

19 § Ersattare for ordforanden och vice ordforanden

Om varken ordférande eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantrade
eller en del av ett sammantrade, far ndmnden utse en annan ledamot som
ersattare for dessa. Tills valet forrattats, fullgors ordférandes uppgifter av den
som varit ledamot i ndmnden langst tid. Om flera ledamaoter har lika lang
tjanstgoringstid fullgors ordférandes uppgifter av den dldste av dem.

Motsvarande géller om ordforande eller annan i presidiet inte kan fullgora sitt
uppdrag under en langre tid. Ersattaren ska fullgéra ordférandes eller Gvriga
presidiets samtliga uppgifter.

20 § Tidpunkt for sammantraden

Namnden sammantrader pa dag och tid som ndamnden bestammer.

Sammantrade ska hallas ocksda om minst en tredjedel av ledaméterna begar det,
eller nar ordféranden anser att det behovs. En begdran om extra sammantrade
ska goras skriftligt hos ordférande och innehalla uppgift om det eller de drenden
som onskas bli behandlade pa det extra sammantradet.

Ordférande ska, om majligt, samrada med vice ordférandena om tiden for extra
sammantrade. Om det foreligger sarskilda skal far ordférande stalla in ett
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Reglemente 6(12)

sammantrdde eller andra dagen eller tiden fér sammantradet. Om majligt ska
samrdd ske med vice ordférandena.

Om ordférande beslutar att ett sammantrade ska stallas in eller att dagen eller
tiden for ett sammantrdade ska andras, ska ordférande se till att varje ledamot
och ersattare snarast underrattas om beslutet.

21 § Kallelse

Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Om varken
ordféranden eller en vice ordférande kan kalla till ett sammantrade ska den
ledamot som tjanstgjort langst i namnden gora det. Om flera ledaméter har
tjanstgjort lika lange ska den dldste ledamoten kalla till sammantradet.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for
sammantradet. Kallelsen ska stallas till varje ledamot och ersattare samt annan
fortroendevald som far narvara vid sammantradet senast fem veckodagar fére
sammantradesdagen. Kallelsen sker som regel elektroniskt, om det inte ar
oldampligt. Ordférande bestammer formen for kallelsen.

| undantagsfall far kallelse ske inom annan tid och/eller pa annat satt.

Kallelsen bor atfoljas av en féredragningslista och tillhérande handlingar.
Ordférande ska i kallelsen ange om uteldmnande av handlingar har skett.

22 § Offentliga sammantraden

Namnden far besluta att hela eller delar av sammantradena ska vara offentliga.
Offentliga sammantraden far inte hallas i drenden som avser
myndighetsutdvning eller i vilka det férekommer uppgifter som omfattas av
sekretess.

23 § Sammantraden pa distans

Namnden far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledamoter
narvarande pa distans. Sadant sammantrade far endast 4ga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se
och hora varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte
obehoriga kan ta del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som 6nskar delta pa distans bor senast tre dagar i forvdg anmala detta
till ndmndens kansli. Ordféranden avgdr om ndrvaro far ske pa distans.
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Namnden far bestamma vad som narmare ska galla om deltagande pa distans i
namnden.

24 § Narvaroratt

Kommunalrdd och styrelsens ordférande har ratt att narvara vid namndens
sammantraden och delta i dverldggningarna. Ndamnden far darutéver medge
ledamot av styrelsen denna ratt. Den fortroendevalde har i den utstrackning
namnden beslutar ratt att fa sin mening antecknad i protokollet.

Harutoéver far namnden medge fortroendevald som inte dr ledamot eller
ersdttare i namnden att ndrvara vid sammantrdade med namnden for att lamna
upplysningar. Aven anstilld i kommunen och sarskilt sakkunnig kan medges
denna ratt. Om namnden beslutar det, far den som kallats delta i
overlaggningarna.

Namnden far harutdver bestamma att annan ska ha ratt att narvara vid
namndens sammantraden.

Narvaroratten galler dven ndr sammantradet halls inom stangda dorrar.
Narvaroratten for fortroendevalda galler dock inte drenden som avser
myndighetsutévning och i vilka det forekommer uppgifter som hos néamnden
omfattas av sekretess.

25 § Forhinder

En ledamot som ar forhindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av ett
sammantrade, ska i sa god tid som mojligt underratta en ersattare.

26 § Ersattares tjanstgoring

Om en ledamot ar forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantrade
ska en ersattare tjanstgora i ledamotens stéalle. Den ersattare ska kallas in som
star i tur att tjanstgora och som inte redan har kallats in. En ledamot som

installer sig under ett pagaende sammantrade har ratt att tjanstgora dven om en

ersattare tratt i ledamotens stélle.

Ersattarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjanstgora enligt den ordning
som fullmaktige har bestamt. Om ingen ordning ar bestamd, kallas ersattarna i
den ordning de tagits upp i fullmaktiges protokoll fran valet.

Ersattare som inte tjanstgor har rétt att delta i 6verlaggningarna och fa sin
mening antecknad till protokollet.

En ersattare som har borjat tjanstgora har foretrade oberoende av turordningen.

Om styrkebalansen mellan partierna paverkas genom ersdttarens tjanstgoring,
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Reglemente 8(12)

far dock en ersattare som instéller sig under pagdaende sammantrade trada in
istallet for en ersattare som kommer langre ner i turordningen.

27 § Jav, avbruten tjanstgoring

En ledamot eller en ersattare som har avbrutit sin tjdnstgoring pa grund av jav i
ett drende far tjanstgora igen nar namnden har handlagt arendet.

En ledamot som har avbrutit tjanstgoringen en gang under ett sammantrade pa
grund av ndgot annat hinder an jav, far ater tjanstgora om ersattarens intrade
har paverkat styrkebalansen mellan partierna.

28 § Yrkanden

Nar namnden forklarat 6verldaggningen i ett drende avslutad, gar ordféranden
igenom de yrkanden som har framstallts under 6verlaggningen och kontrollerar
att de har uppfattats korrekt. Ordféranden befdaster genomgangen med ett
klubbslag. Darefter far inte ndgot yrkande @ndras eller laggas till, om inte
namnden enhalligt beslutar att medge det.

Om ordféranden anser att det behdvs ska den ledamot som har framstallt ett
yrkande avfatta det skriftligt.

29 § Deltagande i beslut

En ledamot som, ddr detta ar maojligt, avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska
anmala detta till ordféranden innan beslut fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmalan anses ha deltagit i beslutet, om
namnden fattar det med acklamation.

30 § Reservation

Endast fortroendevalda som har deltagit i avgoérandet av ett beslut kan reservera
sig mot beslutet. Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och vill
motivera reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska
lamnas till sekreteraren fore den tidpunkt som faststallts forjustering av
protokollet. Motsvarande galler vid omedelbarjustering.

31 § Sarskilt yttrande

Ledamot och tjanstgdrande ersattare har ratt att fa ett sarskilt yttrande
antecknat i protokollet. Aven ersittare som inte tjanstgor far lamna ett sarskilt
yttrande, om de narvarar da beslutet tas.
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Reglemente

Den som vill ldmna ett sarskilt yttrande i ett drende ska anmala detta da drendet
behandlas av namnden. Det sarskilda yttrandet kan lasas upp nar drendet
behandlas.

Ett sarskilt yttrande ska vara skriftligt och ska ges in fore justeringen av
protokollet.

32 § Justering av protokoll

Vid sammantrdadena ska protokoll féras. Ordféranden ansvarar for protokollet.

Sammantradets ordférande och en ledamot ska justera protokollet. Namnden
bestammer tidpunkt forjusteringen. Protokollet ska dock vara justerat senast
fjorton dagar efter sa mmantradet.

Namnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av
ordféranden och en ledamot.

Utskott

33 § Namndens arbetsutskott

Namnden ska ha ett arbetsutskott (SNAU). Namnden far darutover besluta om
att inratta ytterligare utskott.

Namnden kan besluta om kompletterande bestammelser for utskottets
arbetsformer utéver de som anges i det har reglementet.

Namndens arbetsutskott (SNAU)

34 § Ansvarsomraden

Arbetsutskottet fattar beslut i individarenden som enligt lag inte kan delegeras
till tjdansteman eller som namnden valt att delegera till arbetsutskottet.

Arbetsutskottet ska bereda drenden till némnden om beredning behdvs.
Ordféranden eller forvaltningschefen éverlamnar sadana drenden till
arbetsutskottet.

35 § Sammansittning

Arbetsutskottet ska besta av minst 3 ledamoter och 3 ersdttare och hogst av 5
ledamoter och 5 ersattare. Namndens ordférande ska vara ledamot och
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Reglemente

ordférande i arbetsutskottet. Némndens forste vice ordférande ska vara ledamot
och forste vice ordforande i arbetsutskottet. Namndens andre vice ordforande
ska vara ledamot och andre vice ordférande i arbetsutskottet.

Arbetsutskottet far kalla némndledamaoter fran de olika partier som inte ar
representerade i arbetsutskottet till ett sammantrdade. De har ratt att delta i
overldggningarna men inte i besluten.

| 6vrigt avgor utskottet pa sammantradet i vilken utstrackning andra én
ledamoter och ersattare ska fa narvara och delta i 6verlaggningar.

Namnden valjer ersattare i arbetsutskottet bland namndens ledaméter och
ersattare for samma tid som de valts in i ndmnden.

Om en ersattare i arbetsutskottet avgar ska namnden snarast gora ett
fyllnadsval, forutsatt att ersattaren inte har utsetts vid proportionellt val.

Motsvarande regler som i 19 § géller dven for utskottet om ersdttare for
ordférande. Om en ersattare for namndens ordférande har utsetts enligt 19 §,
ska denne ocksa vara ordférande i utskottet.

Ersattare ska narvara vid arbetsutskottets ssmmantraden endast om ledamot ar
forhindrad att tjanstgora. Utskottet far besluta om undantag fran denna regel.

| 6vrigt galler motsvarande regler som i 26-27 §§ dven for utskottet om inte
namnden beslutat ndgot annat.

36 § Arbetsformer

Arbetsutskottet beslutar arsvis om en sammantradesplan med datum och tid.
Utover det ska utskottet sammantrada nar minst en tredjedel av ledamoterna
begar det, eller nar ordféranden anser att det behovs.

Motsvarande reglerfor kallelse och handlingar till sammantraden somi 21§
galler dven for arbetsutskottet om inte namnden eller utskottet beslutat om en
annan ordning.

Vid sammantradena ska protokoll foras 6ver de beslut som fattas. Ordférande
ansvarar for protokollet. Nédmnden kan besluta om en annan ordning for
arenden dar utskottet inte fattar beslut. Motsvarande regler som i 30-32 §§
galler daven for arbetsutskottet om inte namnden eller utskottet beslutat om en
annan ordning.

Utskottet far bara handlagga arenden nar minst tre ledamoter ar narvarande.
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Utskottets sammantraden ska hallas inom stangda dorrar.
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Reglemente
2024-03-20

Utbildnings-ech-arbetsmarknadsnamndens uppgifter

1 § Utbildning

Namnden har dels ett driftsansvar for den kommunala
utbildningsverksamheten, dels ett myndighetsansvar.

Med driftsansvar menas att namnden ansvarar for att kommunens uppgifter
inom det offentliga skolvasendet for barn, ungdom och vuxna utférs. Med
skolvasendet avses forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, fritidshem,
gymnasieskola, inklusive gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning, sarskild
utbildning fér vuxna samt kommunens ansvar for de utbildningar som bedrivs inom
yrkeshdgskolan. Namnden ska 6vervaka att verksamheten bedrivs i enlighet med lag,
forordning, foreskrifter samt enligt kommunens egna mdl, riktlinjer och andra
styrdokument.

Myndighetsansvaret innefattar en mangd olika uppgifter. Nadmnden bade beviljar
tillstdnd och utovar tillsyn dver fristdende forskolor och fritidshem samt har ratt till
insyn i fristdende grundskolor. Namnden beviljar dven bidrag till pedagogisk omsorg
samt elevpeng till fristdende skolor. Vidare ansvarar ndmnden bade for att alla
skolpliktiga barn ar inskrivna och deltar vid skolans undervisning, men dven att varje
barn och elev adr garanterad en skolplats. | ansvaret ingar planering for behovet av
utbildningsplatser i Enkoping, saval lokalbehov som personalresurser. Namnden
ansvarar vidare for att elever vid fristdende grundskolor som saknar fritidshem erbjuds
plats pa kommunala fritidshem.

I némndens ansvar ligger ocksa att verka for Enkopings elevers basta oavsett
vilken huvudman det ar som har driftansvaret. Det innebar bland annat att,
inom ramen for gdllande lagstiftning, over tid aktivt arbeta for att utveckla
tjanster till nytta for alla elever i Enkdping och som darmed kan finansieras av
alla skolhuvudman i kommunen.
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Reglemente 2(12)

Namnden svarar for verkstallande av vard- och omsorgsnamndens individbeslut
inom korttidstillsynen som avses 9 § p 7 LSS.

Namnden ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter. Harutover ansvarar
namnden for de uppgifter som framgar av skollagen (2010:800),
skolférordningen (2011:185), gymnasieférordning (2010:2039), férordning om

vuxenutbildning (2011:1108), lagen-em-mottagande-av-vissa-nyanldnda

Q a atla¥a
T

, samt Ovriga forordningar och

laroplaner som beslutats med stod av dessa lagar.
Uppfoljningsfunktionen

3 § Uppfoljning, aterredovisning och rapportering till
fullmdktige

Namnden ska kontinuerligt félja upp sin egen verksamhet.
Namnden ska rapportera till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige hur

verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar under aret.
Rapporteringen ska goras pa det satt som kommunstyrelsen har bestamt.

Ovriga bestaimmelser

4 § Uppdrag och verksamhet

Namnden ska inom sitt verksamhetsomrade folja vad som anges i lag eller
annan forfattning. Namnden ska folja det fullmaktige - i reglemente, i samband
med budget eller i annat sarskilt beslut — har bestamt att namnden ska fullgora,
samt verka for att faststdllda mal uppnas och i vrigt félja givna uppdrag och
angivna riktlinjer.

5 § Organisation inom verksamhetsomrade

Namnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och andamalsenlig med
hansyn till av fullmaktige faststallda mal och styrning samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.
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Reglemente 3(12)

6 § Processfragor
Namnden far sjalv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mal och

arenden som fallerinom namndens ansvarsomrade, om inte ndgon annan ska
gora det pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut av fullmaktige.

Namnden far, i mal och drenden dar namnden for kommunens talan, traffa for
kommunen bindande éverenskommelse om betalning av fordran, anta ackord,
inga forlikning och sluta andra avtal.

7 § Yttranden

Namnden beslutar om yttranden i fragor som faller inom ramen fér namndens
ansvarsomrade.

8 § Kungorelser och tillkinnagivande av foreskrifter m.m.

Namnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet
kungors enligt gallande bestammelser.

Namnden ska underratta styrelsen om andringen och dess innehall sa snart en
uppdatering av den kommunala férfattningssamlingen bedéms nédvandig.

9 § Delgivningsmottagare

Delgivning med namnden sker med ordféranden, forvaltningschefen eller
annan anstalld som namnden beslutar.

10 § Undertecknande av handlingar

Skrivelser, avtal och andra handlingar som namnden beslutat om, ska pa
namndens vagnar undertecknas av ordféranden och kontrasigneras av
forvaltningschef eller annan person som utses av ndmnden. Vid forfall for
ordféranden intrader vice ordféranden och vid forfall fér denne den ledamot
som namnden utser.

Namnden far dven uppdra at fértroendevald eller anstalld att enligt av namnden
lamnade direktiv underteckna handlingar pd ndmndens vdgnar. Skrivelser, avtal
och andra handlingar som upprattas med anledning av fattat delegationsbeslut
ska undertecknas av den som fattat beslutet och, i férekommande fall,
kontrasigneras av den som utses dartill.

11 § Personalansvar

Namnden ar anstallningsmyndighet for personal vid dess férvaltning med
undantag for forvaltningschef som anstalls av styrelsen.
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12 § Personuppgifter

Namnden ar personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter
som sker i dess verksamhet.

Namnden ska utse dataskyddsombud.

13 § Arkiv

Namnden ansvarar for varden av sitt arkiv, med de begransningar som foljer av
styrelsens reglemente.

14 § Information och samrad

Styrelsen, ndmnderna och kommunalrdd ska i moéjligaste man frdn namnden
erhalla den information och det underlag de behdver i sin verksamhet. Ratten till
information och underlag omfattar inte uppgift for vilken sekretess rader.

Namnden ska samrdda nar deras verksamhet och arenden beror styrelsens eller
annan namnds verksamhet.

Samrad bor dven ske med féreningar och organisationer nar dessa ar sarskilt
berorda. Namnden beslutar om formerna fér samradet.

15 § Medborgarforslag

Medborgarférslag, dar fullmaktige dverlatit till namnden att fatta beslut, ska om
mojligt beredas sa att namnden kan fatta beslut inom ett ar fran det att férslaget
vacktes i fullmaktige.

Namnden ska fortlopande informera fullmaktige om de beslut som fattats med
anledning av ett medborgarférslag.

Namnden ska tva ganger per ar redovisa de medborgarforslag som inte beretts
fardigt for beslut i fullmaktige inom ett ar fran det att férslagen vacktes i
fullmaktige. Fullmaktige ska informeras om anledningen till att arendena inte
avgjorts och nar beslut kan forvantas fattas. Redovisningen ska goras pa
fullmaktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.

Nar ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, bor
forslagsstallaren underréttas.

Namnden far besluta att den eller de som har vackt ett darende genom
medborgarforslag far narvara nar ndmnden behandlar arendet, men inte narvara
nar beslut fattas.
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Arbetsformer

16 § Mandatperiod

Namndens mandatperiod ar fran och med den 1 januari aret efter det som val till
kommunfullmaktige har hallits och till och med den 31 december fyra ar senare.

17 § Sammansattning

Namnden bestadr av minst 9 ledaméter och 7 ersattare och hogst av 11
ledamoter och 9 ersattare.

18 § Presidium

Namndens ordférande och vice ordférande bildar némndens presidium. Vice
ordférande ska bitrada ordférande i uppgiften att planera och leda
sammantradet i den man ordférande anser att det behovs.

19 § Ordforande
Ordférande ska:

1. leda namndens arbete och sammantraden,

2. kallatill sammantrade i enlighet med lag och reglemente,

3.  infér sammantrdadena se till att arendena som ska behandlas i
namnden vid behov ar beredda,

4, setill att fardigberedda drenden snarast behandlas i namnden,

bevaka att namndens beslut verkstalls,

6. framja samverkan mellan namnden, kommunens 6vriga ndmnder och
fullmaktige,

7.  representera namnden vid uppvaktningar hos myndigheter,
konferenser och sammantraden om inte ndmnden bestamt annat i ett
sarskilt fall.

w

20 § Ersattare for ordforande och vice ordférande

Om varken ordforande eller vice ordférande kan delta i ett helt sammantrade
eller en del av ett sammantrade, far namnden utse en annan ledamot som
ersattare for dessa. Tills valet forrattats, fullgors ordférandes uppgifter av den
som varit ledamot i ndmnden langst tid. Om flera ledamaoter har lika lang
tjanstgoringstid fullgors ordférandes uppgifter av den dldste av dem.

Motsvarande galler om ordférande eller vice ordférande inte kan fullgora sitt
uppdrag under en langre tid. Ersattaren ska fullgora ordférandes eller vice
ordférandes samtliga uppgifter.
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21 § Tidpunkt for sammantraden

Namnden sammantrader pa dag och tid som namnden bestammer.

Sammantrade ska hallas ocksd om minst tre av ndmndens ledamoter begar det
eller om ordférande anser att det behovs. En begdran om extra sammantrade
ska goras skriftligen hos ordférande och innehalla uppgift om det eller de
arenden som 6nskas bli behandlade pa det extra sammantradet.

Ordférande ska, om moijligt, samrada med vice ordférande om tiden for extra
sammantrade. Om det foreligger sarskilda skal far ordférande stalla in ett
sammantrdde eller andra dagen eller tiden for sammantradet. Om majligt ska
samrdd ske med vice ordférande.

Om ordférande beslutar att ett sammantrade ska stallas in eller att dagen eller
tiden for ett sammantrdade ska andras, ska ordférande se till att varje ledamot
och ersattare snarast underrattas om beslutet.

22 § Kallelse

Ordférande ansvarar for att kallelse utfardas till sa mmantradena. Nar varken
ordférande eller vice ordférande kan kalla till sa mmantréade ska den som varit
ledamot i ndmnden langst tid gora detta (alderspresidenten). Om flera
ledamoter har lika lang tjanstgoringstid ska den till aldern dldste ledamoten vara
alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for
sammantrddet. Kallelsen ska tillstallas varje ledamot och ersattare samt annan
fortroendevald som far ndrvara vid sammantradet senast fem veckodagar fore
sammantradesdagen. Kallelser sker som regel elektroniskt, om det inte ar
olampligt. Ordférande bestammer formen for kallelsen.

| undantagsfall far kallelse ske inom annan tid och/eller pd annat satt.

Kallelsen bor atfoljas av en féredragningslista med tillhérande handlingar.
Ordférande ska i kallelsen ange om uteldmnande av handlingar har skett.

23 § Offentliga sammantraden

Namnden far besluta om offentliga sammantraden. Offentliga sammantraden
far inte hallas i arenden som avser myndighetsutovning eller i vilka det
forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.
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24 § Sammantraden pa distans

Namnden far, om sarskilda skal foreligger, ssmmantrada med ledamoter
narvarande pa distans. Sddant sammantrade far endast 4ga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se
och hora varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte
obehoriga kan ta del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som Onskar delta pa distans bor senast tre dagar i forvag anmala detta
till némndens kansli. Ordféranden avgdr om narvaro far ske pa distans.

Namnden far bestimma vad som ndrmare ska galla om deltagande pa distans i
namnden.

25 § Narvaroratt

Kommunalrdd och styrelsens ordférande har ratt att narvara vid namndens
sammantraden och delta i 6verlaggningarna. Namnden far darutover medge
ledamot av styrelsen denna ratt. Den fortroendevalde har i den utstrackning
namnden beslutar ratt att fa sin mening antecknad i protokollet.

Harutover far namnden medge fortroendevald som inte ar ledamot eller
ersdttare i namnden att narvara vid sammantrade med namnden for att lamna
upplysningar. Aven anstilld i kommunen och sarskilt sakkunnig kan medges
denna ratt. Om namnden beslutar det, far den som kallats delta i
overlaggningarna.

Namnden far harutdver bestamma att annan ska ha ratt att narvara vid
namndens sammantraden.

Narvaroratten galler dven nar sammantradet halls inom stangda dorrar.
Narvaroratten for fortroendevalda galler dock inte drenden som avser
myndighetsutdévning och i vilka det forekommer uppgifter som hos namnden
omfattas av sekretess.

26 § Forhinder

En ledamot som ar forhindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av ett
sammantrade, ska i sa god tid som mojligt underratta en ersattare.

27 § Ersattares tjanstgoring

Om en ledamot ar forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sa mmantrade
ska en ersattare tjanstgora i ledamotens stalle. Den ersattare ska kallas in som
star i tur att tjanstgéra och som inte redan har kallats in. En ledamot som
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instéller sig under ett pagdende sammantrade har ratt att tjdnstgora dven om en
ersattare tratt i ledamotens stalle.

Ersattarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjanstgora enligt den ordning
som fullmaktige har bestamt. Om ingen ordning ar bestamd, kallas ersattarna i
den ordning de tagits upp i fullmdktiges protokoll fran valet.

Ersattare som inte tjdnstgor har ratt att delta i 6verldaggningarna och fa sin
mening antecknad till protokollet.

En ersattare som har borjat tjanstgora har foretrade oberoende av turordningen.
Om styrkebalansen mellan partierna paverkas genom ersattarens tjanstgoring,
far dock en ersattare som installer sig under pagdende sammantrade trada in
istallet for en ersattare som kommer ldngre ner i turordningen.

28 § Jav, avbruten tjanstgoring
En ledamot eller en ersattare som avbrutit sin tjdnstgoring pa grund av jav i ett
arende far tjdnstgora igen sedan drendet handlagts.

En ledamot som en gang avbrutit tjdnstgdringen under ett sammantrade pa
grund av annat hinder an jav, far ater tjanstgora om ersattarens intrade har
paverkat styrkebalansen mellan partierna.

29 § Yrkanden

Nar namnden forklarat overlaggningen i ett drende avslutad, gar ordféranden
igenom de yrkanden som har framstallts under dverlaggningen och kontrollerar
att de har uppfattats korrekt. Ordféranden befdaster genomgangen med ett
klubbslag. Darefter far inte nagot yrkande andras eller laggas till, om inte
namnden enhalligt beslutar att medge det.

Om ordforanden anser att det behovs ska den ledamot som har framstallt ett
yrkande avfatta det skriftligt.

30 § Deltagande i beslut

En ledamot som, dar detta ar maojligt, avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska
anmadla detta till ordféranden innan beslut fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmalan anses ha deltagit i beslutet, om
namnden fattar det med acklamation.
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31 § Reservation

Endast fortroendevalda som har deltagit i avgérandet av ett darende kan
reservera sig mot beslutet. Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och
ledamoten vill motivera reservationen ska ledamoten gora det skriftligt.
Motiveringen ska lamnas till sekreteraren fére den tidpunkt som har faststallts
for justeringen av protokollet. Motsvarande galler vid omedelbar justering.

32 § Sarskilt yttrande

Ledamot och tjanstgbrande ersattare har ratt att fa ett sarskilt yttrande
antecknat i protokollet. Aven ersittare som inte tjinstgér far lamna ett sarskilt
yttrande, om de narvarar da beslutet tas.

Den som vill ldmna ett sdrskilt yttrande i ett drende ska anmala detta da drendet
behandlas av ndmnden. Det sarskilda yttrandet kan ldsas upp nar drendet
behandlas.

Ett sarskilt yttrande ska vara skriftligt och ska ges in fore justeringen av
protokollet.

33 § Justering av protokoll

Sammantradets ordférande och en ledamot ska justera protokollet. Namnden
bestammer tidpunkt for justeringen. Protokollet ska dock vara justerat senast
fjorton dagar efter sammantradet.

Namnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av
ordféranden och en ledamot.

Utskott

34 § Namndens utskott

Inom namnden ska finnas ett arbetsutskott (VANAU). Namnden far darutover
besluta om att inratta ytterligare utskott.

Namnden kan besluta om kompletterande bestammelser for utskottets
arbetsformer utéver de som anges i det har reglementet.
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Namndens arbetsutskott (UANAU)

35 § Ansvarsomraden

Arbetsutskottet ska bereda drenden till ndmnden om beredning behovs.
Ordférande eller forvaltningschef dverlamnar sddana drenden till
arbetsutskottet.

36 § Sammansittning

Arbetsutskottet ska besta av minst 3 ledamoter och 3 ersdttare och hégst av 5
ledamoter och 5 ersattare. Namndens ordférande ska vara ordférande i
utskottet. Namndens vice ordférande ska vara ledamot och vice ordférande i
arbetsutskottet. Ovriga ledaméter och ersattare i arbetsutskottet véljs av
namnden bland dess ledamoter och ersattare for samma tid som de invalts i
namnden.

Arbetsutskottet far kalla in representanter fran de olika partierna som inte ar
representerade i utskottet. Dessa har yttranderatt men inte beslutanderatt i
arbetsutskottet.

Namnden valjer ersattare i utskottet bland ndamndens ledaméter och ersattare
for samma tid som de valts in i némnden.

Om varken ordforande eller vice ordférande kan delta i ett helt sammantrade
eller en del av ett sammantrade, far arbetsutskottet utse en annan ledamot som
ersattare for dessa. Tills valet forrattats, fullgors ordférandens uppgifter av den
som varit ledamot i arbetsutskottet langst tid. Om flera ledamoter har lika lang
tjanstgoringstid fullgors ordférandens uppgifter av den dldste av dem.

Om varken ordfoérande eller vice ordférande i arbetsutskottet kan fullgéra sitt
uppdrag under en langre tid far namnden utse en annan ledamot i utskottet att
som ersattare for ordférande eller vice ordférande fullgéra denne uppgifter.
Ersattaren ska fullgéra samtliga ordférandens eller vice ordférandens uppgifter.

Ersattare ska narvara vid utskottets sammantrdden endast om en ledamot ar
forhindrad att tjanstgora, dock dger utskottet att med enkel majoritet besluta
om undantag fran denna regel. Ersattare ska kallas till tjanstgoring i enlighet
med den av kommunfullmaktige beslutade inkallelseordningen.

Avgadr en ledamot eller en ersattare i utskottet som inte har utsetts genom
proportionellt val, ska fyllnadsval snarast forrattas. Om proportionellt val har dgt
rum galler istallet turordningen enligt valsedlarna.

Sida 32 av 104



Reglemente 11(12)

37 § Arbetsformer

Arbetsutskottet sammantrader pa dag och tid som utskottet bestammer.
Sammantraden med arbetsutskottet ska ocksa hallas nar ordférande anser att
det behdvs eller ndr minst en av ledamaoterna begar det.

Vid sammantrdadena ska protokoll féras 6ver de beslut som fattas. Ordférande
ansvarar for protokollet.

Utskottet far handlagga arenden bara nar minst tva av ledamoterna ar
ndrvarande.

Utskottets sammantraden ska hallas inom stangda dorrar.
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Eventuell flytt av Arbetsmarknadsenheten och
Integrationsenheten fran UAN till SN

Bakgrund och fragestillning

Uppdraget ar att se 6ver den organisatoriska tillhérigheten for Arbetsmarknadsenheten och
Integrationsenheten.

De bada ordférandena vid utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden respektive
socialndmnden, ser ett behov av att utreda den organisatoriska tillhdrigheten for
Arbetsmarknadsenheten och Integrationsenheten. Uppdraget syftar till att se dver fér- och
nackdelar att verksamheterna flyttas fran utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden till
socialnamnden i och med att det finns en direkt koppling till forsorjningsstdd for dessa bada
verksamheter.

Aterrapportering av uppdraget ska ske vid kommunstyrelsens sammantrade i april 2024.

Metod

Kommunen utredde den har fragan redan 2019/2020. (Bilaga 1) Den gamla utredningen har
anvants som grund for att inte behéva upprepa allt som den kom fram till. Aven om den har
nagra ar pa nacken tar den upp relevanta fragestallningar och pavisar viktiga infallsvinklar.

For ett uppdaterat nulagesperspektiv har intervjuer med ett antal berérda personer inom
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen genomforts samt sa har bada
forvaltningarna gjort SWOT-analyser for att se 6ver risker och méjligheter med en eventuell
organisationsforandring. Dessa finns med som bilagor till denna skrivelse.

Sammanfattande diskussion

Forvaltningsniva: Det finns en rad bade majligheter och hot som SWOT-analyserna lyfter
fram for tillhérigheten framat for AME och IE. Pa helheten gérs bedémningen att de positiva
delarna handlar om rena verksamhetsfragor sdsom tillgdng till system och
informationsoverforing, enklare handlaggning for individen samt tillgangen till
stodfunktioner nar detta behov finns. Viktigt att ha i dtanke ar att Arbetsférmedlingens

Postadress Kontakta kommunen Organisationsnummer Webbadress
Enkopings kommun Telefon: 0171-62 50 00 212000-0282 enkoping.se
745 80 Enkoping E-post: kommunen@enkoping.se

Sida 35 av 104



uppdrag har forandrats under de senaste aren och idag finns ingen handldggare fysiskt pa
plats i Enkoping. Idag 0kar antalet langtidsarbetsldsa i hela landet och detta aterspeglas dven
i Enkoping. Dessa personer ar direkt kopplade till forsérjningsstéd i hogre utstrackning an
tidigare, och de behdver manga insatser som skulle underlattas av att AME och
forsorjningsstod utgar frdn samma namnd/forvaltning.

Personell oro mdste man alltid tas pa allvar vid férandringar, har ser forvaltningarna att en
del av oron direkt kan ddmpas nar det handlar om eventuell flytt rent geografiskt for
medarbetare. Idag finns inga planer pa att flytta nagon arbetsgrupp till nya/andra lokaler.
Narheten till studier fér individer som ar inskrivna pa Jobbcentrum berdérs fran alla parter och
att detta samarbete fungerar val idag, att forandra den organisatoriska tillhérigheten ska inte
forandra denna narhet, och med tydliggérandet ovan kring lokaler ar férhoppningen att
dagens uppldgg helt enkelt fortsatter pa samma vis.

Integrationsenehetens tillhdrighet/organisation framat, ar svarbestamd. Bor detta vara en
fortsatt egen enhet ndr mottagandet idag ar pa en miniminiva? Kommuntalet for Enkdpings
kommun ar bestamt till 3 personer fér 2024, och inget indikerar idag att kommuntalet
kommer att 6ka under de narmaste aren. Kan vi, som kommun, hantera denna fraga pa
nagot annat satt? Omvarldsspaningen visar att kommuner idag véljer att hantera fragan pa
nya satt. Ildag finns inga 6ronmarkta pengar, befintliga statsbidrag berdknas pa kommuntalet
och massflyktingsdirektivet kommet att avslutas mars 2025, vilket betyder att férvaltningen
maste gOra egna prioriteringar i svara ekonomiska tider, dven denna fraga behover
adresseras. Detta behover utredas vidare och ha ett eget spar.

Verksamhetsniva: Vissa forbattringsomraden, framst kring kommunikation,
informationsoverforing och férenklade samarbetsprocesser mellan ekonomiskt bistand och
Joar Socia kan gynnas av en organisationsforflyttning. Genom majlighet att kunna anvanda
samma system for information och dokumentation for alla deltagare, skulle arbetet kunna
forenklas och handlaggningstider forkortas.

Ur samarbetssynpunkt kan det ocksa ses som positivt att en flytt skulle kunna medge nya
kontaktytor mot andra parter och socialférvaltningen, sarskilt for Jobbcentrums del. Fér de
individer som har manga kontaktytor pa socialforvaltningen sa férenklas samverkan och det
kan bli tydligare att alla instanser samverkar fér individens basta. Aven eventuell tillgang till
andra stodfunktioner som exempelvis psykologkontakter och missbruksvard kan gynnas for
deltagare.

Daremot finns en oro inom bada personalgrupperna vid utbildningsforvaltningen att ett
byte av forvaltning och organisatorisk tillhérighet kommer innebara férandring i uppdrag
och utférande av arbetsuppgifter. Idag arbetar dessa bada verksamheter med ett inflode av
deltagare som representerar olika malgrupper av kommunmedborgare: unga som varken
arbetar eller studerar, deltagare fran forsorjningsstdd, personer som kommer via
Arbetsformedling eller via samverkan med Joar Socia (framst till Servicepoolen) samt de som
tar kontakt med verksamheterna pa eget initiativ.
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Nagot samtliga parter lyfter som en risk dr att tappa den ndra kopplingen till
Vuxenutbildningen och det samarbete och samverkan som utvecklats mycket senaste dren,
om organisationsférandringen leder till flytt rent geografiskt.

Socialférvaltningens verksamhet Joar Socia utfér liknande uppdrag men inte till samma
omfattning och niva som Servicepoolen idag, sarskilt nar det kommer till frdga om
sysselsattningsgrad for deltagare. Servicepoolen tar idag emot deltagare som ska klara av att
arbeta bade fysiskt och helst 50%. Tjansterna varierar, men har hdga krav pa kvalitet och
leverans gentemot kund. Skulle en sammanslagning ske finns stora fragetecken kring
ledning och hur verksamheten skulle organiseras vilket skulle behdva beskrivas mer konkret.
For Jobbcentrums del sa ar den risk man pavisar, snarare att verksamheten skulle
bortrationaliseras till férman for rena arbetstraningsplatser. | samband med det sa lyfts dven
ett hot i att insatserna blir mer kortsiktiga och att fokus pa att skapa en situation dar individer
starks langsamt pa sikt for en hallbar etablering pa arbetsmarknaden forsvinner till forman
for att i stallet prestera snabba resultat dar individer kommer bort fran ekonomiskt bistand sa
fort som mojligt med risk att de dterkommer inom kort tid.

En annan risk utifrdn ovan namnda faktorer ar dven att en flytt av verksamheten skulle kunna
leda till 6kad personalomsattning dd osakerheten medfor att fler valjer att leta efter annan
tjanst. Det skulle innebara en forlust i kompetens och minskad effekt av genomfort arbete.

Nulage

Integrationsenheten (IE) ansvarar for mottagandet av flyktingar enligt lag (2016:38) om
mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning

(bosattningslagen). Bosattningslagen innebar att kommunen ar skyldig att ordna boende for
nyanlanda som mottagits genom anvisning fran Migrationsverket. De anvisade nyanlanda
har beviljats uppehallstillstand pa grund av flyktingskal eller andra skyddsskal.
Integrationsenheten bosatter och hjalper de anvisade nyanlanda under etableringstiden pa
tva ar. Verksamheten styrs dven av férordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for
vissa utlanningar.

De nyanlanda kan vara:

1. KVOT-flyktingar som skickas till kommunen av migrationsverket. Dessa kommer
direkt till Arlanda dar IE hamtar med minibuss. IE hjalper ocksa till med Idgenhet och
staller i ordning den med mobler och mat for nagra dagar. IE bokar dven tid for
kvotflyktingarna till asyl- och integrationshalsan (Cosmos).

2. ABO nyanlanda som anvisas av Migrationsverket till kommunen fran forlaggningar. IE
hjalper till med lagenhet, madrass, kudde och tacke.

Integrationsenheten ansvarar da for att ta emot, ge introduktion och praktisk hjalp i
samband med bosattning i Enkdpings kommun. Det finns dven egenbosatta (EBO) som
flyttar till kommunen utan anvisning. Detta morkertal ar stort, da dessa inte far hjalp med
lagenhet via IE utan ordnar med boende sjdlva.
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IE har kontakt med klienterna under etableringen, d.v.s. 2 &r men etableringen startar inte
direkt p.g.a. vantetid pa personnummer (18 v nu) samt vantetid pa forskoleplats, 4 man.

Kommunens ansvar ar:

Mottagande och praktisk hjdlp i samband med bosattning
Svenska for invandrare, SFl och annan vuxenutbildning

Samhallsorientering

Forsorjningsstod initialt, innan etableringsprogrammet paborjas. Skola,
forskoleverksamhet, barnomsorg och andra insatser for barn och ungdomar
Ensamkommande flyktingbarn

Se till att kommunal verksamhet, service och stéd kommer nyanlanda till del.

Integrationsenheten fullgér dven kommunens ansvar med att ta emot skyddsbehdvande
fran Ukraina enligt EU:s massflyktsdirektiv som aktiverades 4 mars 2022 och dven kallas
direktivet om tillfalligt skydd. Massflyktsdirektivet ger ratt till:

1.

Boende genom Migrationsverket

2. Vard som ej kan vénta

3. Ekonomiskt stod

4. Skola fér barn

5. AttarbetaiSverige
Statistik

Hur mdnga nyanlanda personer som kommunen ar skyldig att ordna boende till styrs av det

kommuntal som Lansstyrelsen beslutar om. Kommuntalen utgar i sin tur fran regeringens

beslut om lanstal for varje lan, det vill sdga hur manga nyanlanda personer som ska anvisas

boende till respektive lan under aret.

Foérutom mottagandet av nyanlanda ska kommunerna vara beredda att ta emot
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet. Det ar personer fran Ukraina som har fatt
tillfallig skydd i Sverige.
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¥2022 89 anvisade ukrainare enligt massflyktsdirektivet.

** Prognos 2024
Kommuntalen gallande massflyktingar ar 2024 ar nu faststallda. For Enképings kommun
innebar det 23 anvisade personer.

Under 2023 minskades personalstyrkan till tre personer och i dagslaget har IE tva
heltidsanstadllda integrationshandldaggare. Under 2023 sa férdelades deras arbetet pa ABOS
(Anvisade) + Kvot = 75 personer och ukrainska flyktingar enligt Massflyktsdirektivet = 90
personer.

Arbetsmarknadsenhetens, AMEs uppdrag ar att erbjuda arbetsmarknadsinsatser och
individuellt stod till individer utanfér arbetsmarknaden som varken arbetar eller studerar.
Insatserna ska hjalpa medborgare att ndrma sig arbete, studier eller meningsfull
sysselsdttning som medger egen forsorjning. Enheten bestar av Jobbcentrum och
Servicepoolen och befinner sig i tva olika lokaler.

Jobbcentrum ar till fér de medborgare som ar, eller riskerar, att bli langtidsarbetslosa.
Arbetet ar tatt forknippat med bade Arbetsférmedlingen och férsérjningsstod, da deltagare
kommer fran dessa tva ingangar. Jobbcentrum befinner sig i Kompetensmagasinet och delar
dar lokalerna med VUX, Integrationsenheten och Yrkeshogskolan. Under 2023 har
Jobbcentrum arbetat mot 164 individer inskrivna i insatsen och avslutat 87personer. Av
dessa har 62% gatt vidare till antingen arbete, studier eller vidare till Arbetsformedlingens
aktiviteter och program.

Syftet med servicepoolen ar att kunna erbjuda praktik, extratjanst eller arbetstraning fér de
personer som star langt fran arbetsmarknaden eller har ett arbetshinder. Tanken ar att ge en
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mojlighet for personen att 6ka chanserna att komma ut pa den reguljara arbetsmarknaden.
35 deltagare fanns inskrivna under 2023 och dar har 25% gatt vidare till arbete, studier eller
Arbetsformedlingens insatser.

Samverkan med naringslivsavdelningen har resulterat i att en kompetensgrupp har startats
for att diskutera kompetensférsérjning och samverkan for rekrytering i kommunen. Arbetet
fortsatter under 2024.

Vart att ndmna ar att det under 2023 genomforts en behovsanalys tillsammans med
forsorjningsstod for att kartldagga de olika faktorer som Arbetsmarknadsenheten och
ekonomiskt bistand tillsammans behover utveckla och samverka kring for att fa till en battre
samverkan och samarbete. Detta arbete har nu paborjats under 2024 och kommer att fortga
under varen.

Dessutom har det funnits en tydlig inriktning fran politiskt hall att Enk&pings Kommun ska
bli battre pa att soka projektmedel for att kunna gora sarskilda satsningar inom
arbetsmarknadsomradet. | dagsldget finns en pagaende insats som finansieras av
Samordningsforbundet pa Jobbcentrum och vi star i fard med att skicka in ytterligare en om
insatser i samverkan for unga i Region Uppsala for att minska antalet unga som varken
arbetar eller studerar i Uppsala lan.

Kommunens aktivitetsansvar for 16-20-aringar, KKA: Detta uppdrag finns idag hos
utbildningsforvaltningen och ingdr inte i denna 6versyn. Narheten till gymnasieskolan ar
avgorande for att hjdlpa dessa ungdomar tillbaka till studier i ett sa tidigt skede som méjligt.

Forsorjningsstod och Joar Socia: Inom socialforvaltningen berérs primart tva verksamheter
av en eventuell flytt av AME - forsorjningsstdd samt Joar Socia. Socialforvaltningen har i
uppdrag att i enlighet med Socialtjanstlagen ta emot och préva ansokan om ekonomiskt
bistand (forsorjningsstod). Detta sker i enlighet med lagstiftning, rutiner samt av
socialndmnden beslutade riktlinjer. Uppdraget kan beskrivas som tudelat i vilket den ena
delen dr att manatligen préva den enskildes ratt till bistdnd och den andra delen &r att arbeta
med den enskilde mot sjalvférsorjning genom en arbetsplan som uppréttas i dialog med den
enskilde. Socialférvaltningen har ratt att kréva att den enskilde ska delta i en
kompetenshojande aktivitet for att, genom den, bli sjalvférsérjande. For narvarande utreds
aktivitetsplikt for personer med férsérjningsstdd av regeringen. Utfallet kan komma att
innebara 6kade krav pa den enskilde att delta i aktivitet men ocksa pa kommunen att tillse
att det finns sddan aktivitet. Forsorjningsstod dr, i lagstiftningen, tydligt definierat som en
tillfallig ersattning varfor uppdraget ar att, sa snart som maijligt, bista den enskilde med
insatser som mojliggor sjalvforsorjning.

Joar Socia dr en arbetsrehabiliterande verksambhet till vilken personer med behov av stéd for
att bli sjalvforsorjande hanvisas av det team som arbetar med forsorjningsstod.
Verksamheten innehaller flertalet aktiviteter och arbetsmoment som den enskilde far utféra
med stod av handledare i syfte att préva sin férmaga eller i syfte att kunna uppbara en
anstallning med stéd i form av I6nebidrag.
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INTRODUKTION
Bakgrund till uppdrag

| Enkdpings kommuns 6vergripande verksamhetsplan med budget fick kommunstyrelsen
i uppdrag att foresla fullmaktige vad en arbetsmarknadsnamnd bor omfatta infor ett
inférande 2020. Denna rapport utgor underlaget till forslaget som genomfér uppdraget.

Utgangspunkt, syfte och avgransningar

For att kunna foresla fullmaktige vad en arbetsmarknadsnamnd bor innehalla har
kommunledningsférvaltningen tillsatt en utredning. Utredningen har sin utgangspunkt i
kommunfullmaktiges Idngsiktiga mal att arbetssokande i Enkdping ska fa stod for att
etablera sig pa arbetsmarknaden eller i annan sysselsattning. Malet beskrivs som 7
samverkan med andra hjélper vi manniskor som star utanfor arbetsmarknaden att hitta en
vég till studier, arbete eller annan sysselsdttning.” Utredningen vill darfor, utifran det
kommunala uppdraget pa det arbetsmarknadspolitiska omradet och Enkopings
kommuns specifika behov, foresla en namndorganisation som ger goda forutsattningar
for Enkdpings kommun att arbeta mot det Iangsiktiga malet. Denna rapport ar resultatet
av den utredningen.

Rapporten ar uppdelad i fyra delar. Den férsta delen syftar till att definiera kommunens
roll(er) och forutsattningar pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. Detta dels genom att
fran ett rattsligt perspektiv identifiera kommunernas uppdrag och utrymme att agera pa
det arbetsmarknadspolitiska omradet och dels genom att titta pa vad kommunerna
faktiskt atar sig och i vilka roller kommunen medverkar. Slutligen tittar vi framat och
resonerar kring utvecklingen pa det arbetsmarknadspolitiska omradet och hur
kommunernas ansvarsomrade kan komma att utvecklas.

| den andra delen vander vi blicken mot den kommunala arbetsmarknadspolitikens
organisation, dels genom att titta pa hur andra kommuner placerat
arbetsmarknadsfragorna i namndsorganisationen samt pa de arbetsmarknadsnamnder
som finns i kommunsverige, och dels genom att titta pa Enkdpings kommun organisation
for att definiera det organisatoriska nuldaget.

Den tredje delen fokuserar pa Enkdpings kommuns férutsattningar och
utvecklingsomraden i arbetet med arbetsmarknadsfragor. Enkdpings demografiska
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forutsattningar identifieras foljt av ett resonemang kring Enkdpings kommuns
utvecklingsomraden i arbetet med minskad arbetsloshet. Dessa utvecklingsomraden har
identifierats med framst hjdlp av intervjuer med andra kommuner och i intervjuer med
Enkdpings kommuns egna tjdnsteman.

| den fjarde delen presenteras slutligen utredningens organisationsférslag och
resonemanget bakom férslaget. Aven ytterligare organisationsalternativ som évervigts
diskuteras.

En viktig avgransning i utredningens utformning ar att uppdraget fran
kommunfullmaktige rér den politiska organisationen. Samtidigt ar det inte mojligt att
fora ett resonemang om den politiska organisationen om inte relationen till
tjdnstemannaorganisationen beaktas.

Metod

For att genomfora utredningsuppdraget har flertalet metoder anvénts. Metoderna har
varit att utredningsgruppen tagit del av befintlig och aktuell forskning pa omradet, framst
i form av rapport i form av rapporter fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU). Gruppen har
ocksa genomfort intervjuer med ett antal andra kommuner. Dels kommuner som har
infort en arbetsmarknadsnamnd, men ocksa kommuner som avvecklat en sddan namnd
eller som av annat skal varit intressanta for utredningen. Sedan har tjansteman inom
Enkdpings kommuns egna verksamheter intervjuats, framst chefer pa olika nivaer inom
utbildningsfoérvaltningen, vard- och omsorgsférvaltningen samt socialférvaltningen.
Slutligen har ocksa hela eller delar av utbildningsnamndens och socialndmndens
presidium och kommunalrdd intervjuats. Samtliga intervjuer har varit semistrukturerade
dar det varit en stor frihet for de intervjuade att dela med sig av sina erfarenheter och
reflexioner. Det har ocksa skett en korrespondens med sektionschef for
Arbetsformedlingen Enkdping/Habo med fokus pa utvecklingsomraden och samverkan.
Dartill har delar av utredningsgruppen varit pa studiebesok i Solna kommun samt deltagit
pa konferensen "En vélfungerande och inkluderande arbetsmarknad” som anordnades av
SKL och Arbetsférmedlingen med fokus pa samverkan. Syftet med konferensen var att via
larande exempel fran lokal niva visa vad kommunala arbetsmarknadsverksamheter och
lokala arbetsférmedlingar gor for att sakerstalla god kvalitet och bra resultat i sina
insatser.
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1. KOMMUNERNA OCH
ARBETSMARKNADSPOLITIKEN

Arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt ansvarsomrade, med Arbetsférmedlingen som
den myndighet som omsatter de statliga malen och uppdragen i praktiken.

Kommunerna har dock starka motiv for att spela en aktiv roll i arbetsmarknadspolitiken.
Arbetsldshet ar kostsamt for kommunerna da det leder till uteblivna skatteintakter och
Okade kostnader for ekonomiskt bistand. Dessutom kan arbetsmarknadspolitiska insatser
vara ett satt att underlatta kommunens kompetensforsorjning.

Vad ar kommunernas uppdrag?

En viss kompetens att arbeta for att hindra arbetsloshet har ocksa kommunerna och
nagra av de viktigaste lagrummen kommer namnas har'.

Kommunallagen

| kommunallagen definieras kommunens allmdanna kompetens, det vill sdga vad
kommunerna frivilligt far ata sig. | korthet kan man saga att kommuner far ta hand om
angeldgenheter som ar av allmant intresse och anknyter till kommunens geografiska
omrade eller dess medlemmar. Dock far kommunen inte ha hand om angeldgenheter
som staten eller ndgon annan ska ha hand om.

Kommunallagen tillater ocksa kommuner att genomféra atgarder for att allmant framja
naringslivet i kommunen. Individuellt stod till enskilda naringsidkare ar dock forbjudet
utan synnerliga skal.

Lagen om arbetsloshetsnamnd

Enligt lagen (1944:475) om arbetsldshetsndmnd utse en arbetsldsnamnd, som inte ska
forvaxlas med arbetsformedlingen. Namnden har till uppgift att framja kommunala
atgarder for att forebygga arbetsloshet och minska verkningarna av det. Bland annat ska
namnden samarbeta med myndigheter och enskilda vilka verksamheter ror
sysselsattningsfragor.

' For en kompletterande redogorelse av de mojligheter och skyldigheter kommunerna
har att agera pa det arbetsmarknadspolitiska omradet, se SKL:s skrift Kommunerna och
arbetsmarknadspolitiken (2017) samt SOU 2019:35.515 - 520.
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Lagen om vissa kommunala befogenheter

En ytterligare viktig speciallagstiftning pa omradet ar den kompetensutvidgande lagen
Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Dar foreskrivs i sjatte kapitlet

att "Kommunerna far, efter verenskommelse med Arbetsformedlingen anordna
aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder”.

Enligt tredje kapitlet far ocksa kommunen ocksa bedriva naringsverksamhet i syfte att ge
personer med funktionshinder anstdllning, under férutsattning att bland annat
anstallningen i verksamheten sker efter anvisning av AF eller, efter arbetsférmedlingens
medgivande, den eller de ndmnder som utféor kommunens uppgifter enligt socialtjansten.

Socialtjanstlagen

Socialtjanstlagen (2001:453) foreskriver i tredje kapitlet att socialtjansten i sin verksamhet
ska framja den enskildes ratt till arbete, bostad och utbildning. Sedan en @ndring i SoL
1998 har kommuner ocksa mdjlighet att villkora utbetalning av ekonomiskt bistand pa
deltagande i aktiveringsinsatser. | fjarde kapitlet star det att "socialndmnden far begara att
den som far ekonomiskt bistand under viss tid ska delta i av namnden anvisad praktik
eller annan kompetenshdjande verksamhet om den enskilde inte har kunnat erbjudas
nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard”. Det finns dock vasentliga begransningar
pa aktiveringskravet. Kravet far inte stallas om behovet av ekonomiskt stod ar tillfalligt
eller om det finns andra sociala problem, exempelvis missbruk. Dessutom behover
kommunerna se till att individer klarar sitt omedelbara uppehille. Insatserna ska ocksa
framst riktas till de som inte etablerat sig pa arbetsmarknaden och inte far ta del av
Arbetsformedlingens program.
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Ovriga uppgifter med berdringspunkter med arbetsmarknadspolitiken.

Kommuner ska erbjuda samhallsorientering fér nyanléanda (lagen (2013:156) om
samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare)

Kommuner ska erbjuda vuxenutbildning, bland annat svenska for invandrare (20 kap.
2§ skollagen (2010:800))

Kommuner har ett aktivitetsansvar (KAA) for ungdomar som ar folkbokférda i
kommunen, som fullgjort sin skolplikt men inte fyllt 20 och inte genomfor eller har
fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan eller
motsvarande utbildning. Kommuner skav bidra med insatser for att unga ska starta
eller ateruppta studier for att fullflja sin utbildning (29 kap. 9 § skollagen (2010:800)).
Kommunen ska verka for att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra skal moter
betydande svarigheter i sin livsféring far en meningsfull sysselsattning (5 kap. 7 §
socialtjanstlagen (2001:453))

Socialndmnden ska svara fér omsorg och service, upplysningar, rad, stod och vard,
ekonomisk hjélp och bistand till familjer och enskilda som behéver det (3 kap. 1§
socialtjanstlagen (2001:453))

Kommunen ska verka for att personer med vissa funktionshinder far tillgang till arbete
eller studier, exempelvis daglig verksamhet (15 § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade)

Kommunen far allmant framja naringslivet i kommunen, dock inte gynna enskilda
naringsidkare (2 kap. 88 kommunallagen (2017:725))

Kommunen far ingd i samordningsférbund inom rehabiliteringsomradet med andra
kommuner, landsting, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. (1 kap. 3 § lagen
om finansiell samordning (2003:1210))
Tillsammans med Arbetsformedlingen far kommunen kartldagga omfattningen av den
lokala ungdomsarbetslésheten (3 § férordningen (2015:502) om viss samverkan om
unga och nyanlanda).

Tillsammans med Arbetsférmedlingen far kommunen kartlagga en nyanldands
utbildning, kompetens och 6vriga forutsattningar for att etableras i arbetslivet (6a §
férordningen (2015:502) om viss samverkan om unga och nyanlanda)

Kommunerna far dven ta emot ekonomiskt stod fran Arbetsformedlingen for
anordning av studie- och yrkesvagledning och jobbaktiviteter med coachning (14 a §
férordningen (2007:813) om jobbgaranti fér ungdomar).

Kommuner far bedriva naringsverksamhet utan vinstsyfte och for att tillhandahalla
allmannyttiga anlaggningar eller tjdnster at medlemmarna, dock med ett forbud att
bedriva naringsverksamhet som raknas till det egentliga naringslivet (2 kap.7 §
kommunallagen (2017:725))
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- Slutligen bor ocksa ndmnas att kommuner kan anvénda offentlig upphandling som ett
styrmedel for att nd en 6kad sysselsattning och social integration.

Vad gor kommunerna?

Kommunerna har alltsd manga uppgifter, varav manga ocksa obligatoriska, som har
berdringspunkter med det arbetsmarknadspolitiska omradet. Nar det galler de rena
arbetsmarknadspolitiska insatserna daremot, det vill sdga de stddinsatser som riktar sig
till arbetslosa med syfte att forkorta vagen till arbete, sa ar de kommunala
befogenheterna begransade och det utrymme som finns fér kommunerna att agera ar
baserat pa frivillighet.

Men trots att det formella uppdraget pa det arbetsmarknadspolitiska omradet ar litet sa
har kommunerna i praktiken lange spelat en aktiv roll pa det arbetsmarknadspolitiska
omradet och i storre utstrackning kommit att utféra stoédinsatser for kommunmedlemmar
for att forkorta vagen till arbete. Sedan 1990-talet har antalet kommuner som organiserar
aktiveringsinsatser 6kat och nastan alla kommuner har idag egna program. 2015 ordnade
exempelvis 273 av landets 290 kommuner arbetsmarknadsprogram. Totalt deltog 83 000
personer i dessa kommunala program, att jamforas med 360 000 personer som vid
samma tidpunkt deltog i arbetsférmedlingens program.

Kommunala arbetsmarknadsinsatser

| cirkeldiagrammet nedan listas de typer av arbetsmarknadsinsatser som Sveriges
kommuner rapporterar att de tillhandahaller.
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2018

= Jobbsokaraktivitet inkl.
coachning, andel (%)

Praktik hos offentlig
arbetsgivare, andel (%)

Praktik hos privata
arbetsgivare, andel (%)

15 = Arbetsprovning, -traning,
andel (%)
Administrativt stod och
verksamhetsutveckling,
andel (%)
Matchning, andel (%)
14 = Kommunala

arbetsmarknadsanstallni...

Procent av arbetstid som ldggs pad respektive insats inom Enképings kommun. SKL delar upp
arbetsmarknadsinsatser pd foljande satt: Arbetsprévning/traning — Insatser for att kartldgga en
individs arbetsforutséttningar utifran fysiska, psykiska och sociala funktioner.
Jobbsékaraktiviteter, inkl. coachning — Insatser for att ge arbetssékande stod i sarskilda
uppgifter, tex. skriva CV och géra anstallningsintervju. Motiverande samtal ingar hdr ocksd. Kurs
— Insatser for att 6ka forutsattningar att komma i arbete. Till exempel genom végledande kurser,
kOrkortsteori och yrkessvenska. SFl ingdr inte hdr. Matchning — Matchning mot arbete utifran
enskildas forutsdttningar och arbetsgivares rekryteringsbehov. Arbetspraktik (offentlig/privat
arbetsgivare) — Insatser for att tillhandahalla och administrera praktikplatser hos arbetsgivare.
Arbetsuppagiften kan dven omfatta stod till praktikanten och/eller handledaren. Studie-, yrkes-
och arbetsvagledning — Information och motiverande samtal for att hjdlpa arbetssckande fatta
beslut om yrkes- och arbetsinriktning. Kommunala arbetsmarknadsanstallningar — Insatser for
att tillhandahalla och administrera tidsbegriansade kommunala arbetsmarknadsanstaliningar.
Validering — Kartldggning av tidigare férvdarvad kompetens. Feriejobb/-praktik — Insatser for
att tillhandahdlla och administrera feriejobb och /eller praktik for elever i grundskola eller

gymnasium. Kalla: Kolada, SOU 2019:3
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Variationen mellan kommunerna ar dock stora i hur stor andel av malgruppen som
aktiveras och dessa skillnader mellan kommuner ar till stor del oférklarade, det vill saga de
kan inte helt forklaras med hanvisning till strukturella faktorer. Kommunernas kostnad for
arbetsmarknadsinsatser varierar ocksa. 2015 uppgick exempelvis nettokostnader for
arbetsmarknadsinsatser per invanare i kommunerna till mellan 12 kronor och 1 958
kronor. Jamférelsevis uppgick kostnaderna fér arbetsmarknadsinsatser i Enkdpings
kommun 2018 till 440 kronor per kommuninvanare, med totalt 352 personer som deltog i
dessa insatser.

Vem ar deltagarna?

Generellt sett ar de som deltar i ndgon form av arbetsmarknadsinsats — vare sig det ar i
Arbetsformedlingens regi eller i kommunens regi — yngre, har ofta kortare utbildning och
ari markant mindre grad fodda i Sverige @n andra kommuninvanare (Lundin 2008).

Men jamfor man ocksd personerna som deltar i en insats i Arbetsformedlingens regi och i
kommunens regi ser man dven dar en skillnad. Exempelvis kan man se att de kommunala
programmens deltagare i genomsnitt har ett hogre och mer langvarigt mottagande av
ekonomiskt bistdnd dn deltagarna i arbetsformedlingens insatser. Detta aterspeglar
troligtvis att de som deltar i kommunala program vanligtvis bestar av ungdomar, ar
lagutbildade och har lag disponibel inkomst. ? (Lundin 2008). Ser man specifikt pa
gruppen mottagare av ekonomiskt bistdnd (mottagare av ekonomiskt bistand) sa ar
fédda utanfor véastvirlden, ungdomar och ldgutbildade éverrepresenterade. Aven i
gruppen nyanldnda sa star individerna i de kommunala insatserna langst fran
arbetsmarknaden. Exempelvis fick de nyanldanda i enbart kommunala insatser i hégre
grad ekonomiskt bistand och hade lagre disponibel inkomst @n nyanléanda hos
arbetsférmedlingen. Personer som deltagit i kommunala arbetsmarknadsinsatser, enskilt
eller i kombination med arbetsféormedlingens insatser, har en ndgot lagre utbildningsniva
an de som enbart deltog i Arbetsférmedlingens insatser (Forslund mfl. 2019).

2 Att det forhaller sig sa ar till viss del naturligt da det kommunala mandatet inom
arbetsmarknadsomradet primart avser gruppen av arbetssokande som far ekonomiskt
bistand och inte deltar i ndgon insats i Arbetsférmedlingens regi.
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Andel av deltagare i insatser med viss
utbildnindsniva
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Mindre an grundskola Minst grundskola Minst gymnasium

m Deltgare i kommunala insatser
Deltagare i kommunala insatser i komination med arbetsférmedlingens
Detlagare i Arbetsformedlingens insatser

m Kommuninvanare i ovrigt

Kélla: Egna berdkningar baserat pd Forslund m.fl. 2079

Sammanfattningsvis kan man alltsa konstatera att de som deltar i kommunala insatser
star langre ifran arbetsmarknaden an de som deltar i arbetsférmedlingens insatser. De ar
generellt yngre, har lagre utbildning, lagre inkomster och har oftare ekonomiskt bistand.

Kommunal medverkan i ett bredare perspektiv

Att endast titta pa de arbetsmarknadsinsatser kommunerna tillhandahaller ger oss dock
en alltfor snav bild av kommunernas medverkan pa det arbetsmarknadspolitiska omradet.
Som &verblicken 6ver lagstiftningen redan indikerat sa har ju kommunen ocksa ett stort
antal uppgifter, obligatoriska saval som frivilliga, med beréringspunkter med
arbetsmarknadspolitiken. For att ge oss en mer komplett férstdelse av kommunernas roll
inom arbetsmarknadspolitiken bor aven dessa tas i beaktning.

Ett satt att beskriva kommunens medverkan dar genom att identifiera de olika rollerna
kommunerna tar pa sig i relation till det arbetsmarknadspolitiska omradet. Dessa roller
eller typer av insatser kan sedan i sin tur delas in i huruvida de syftar till att starka
efterfrdgan av arbetskraft eller utbudet av arbetskraft. Nar det galler efterfragan av
arbetskraft, det vill sdga arbetsgivarnas behov och méjlighet att anstalla arbetssdkande,
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sa kan dtminstone tre roller identifieras. For det forsta agerar kommunen som en
upphandlande myndighet, och i den rollen har kommunen majlighet att stalla
sysselsattningskrav. FOor det andra sa agerar kommunen som en framjare av naringsliv
som da dr ett satt att fa foretag att vilja etablera sig eller expandera och pa sa satt skapa
tillfallen for arbete. Slutligen sa ar kommunen en arbetsgivare och ofta den stérsta eller en
av de storsta lokalt. | den rollen kan kommunen bedriva strategiskt arbete for att
langsiktigt sakra sin kompetensforsorjning, inte minst inom bristyrken inom vard- och
omsorg och skola, och tillhandahalla tillfallen for praktik och feriearbete.

Nar det galler utbudssidan, det vill sdga arbetet med att rusta de individer som soker
jobb, sa véljer manga kommuner som namnt att ta pa sig rollen som tillhandahallare av
arbetsmarknadsinsatser ddr rustande atgarder sasom olika typer av coaching och
arbetsmarknadsutbildningar ingar. An mer tydlig &r dock kommunens roll som utbildare,
i och med uppdraget att tillhandahalla bland annat vuxenutbildning sdsom Komvux och
svenska for invandrare. Slutligen har kommunerna en roll som tillhandahallare av
rehabiliterande eller sociala insatser. Dessa insatser ar en typ av insatser som inte ar direkt
forberedande men som kan vara ett viktigt steg pa vagen till arbetsmarknad och
egenforsorjning pa langre sikt.

Utover dessa roller bor ytterligare en typ av insats definieras som varken syftar sarskilt till
att starka efterfragan eller utbudet av arbetskraft och som vi valt att bendmna som en
koordinerande roll. Syftet med den rollen &r att fungera som en samordnande roll mellan
de som kan erbjuda arbetstillfdllen och de som har behov av anstéllning eller
arbetstraning. Vad som ingdr i denna koordinering dr exempelvis kontakter med
arbetsgivare for att ordna praktikplatser for arbetssékande samt det som benamns som
matchande verksamhet. En annan viktig del av detta ar att identifiera vad arbetsgivare
efterfrdgar i form av kompetens sa att de rustande dtgarderna kan anpassas for att méta
detta behov.
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Kommunens olika roller sammanfattas i nedanstadaende diagram.

Arbetsmarknadsinsatser

Utbildningsinsatser UTBUD

Rehabiliterande

KVoanrdinaran

Upphandlare
Framjare av lokalt naringsliv. ~ EFTERFRAGAN

Arbetsgivare

Samordning av insatser

Som ett komplement till ovanstdende diagram bér kommunens samordnande roll
beskrivas. Det samordnande uppdraget finns ocksa specificerat i vissa delar av
lagstiftningen, exempelvis att kommunen far inga i samordningsférbund.

Samordning ar inte ett andamal i sig utan en forutsattning for att pa ett effektivt satt
kunna leverera ovanstaende beskrivna atagande pa basta maojliga satt. Det handlar om att
koordinera involverade aktorers verksamhet for att undvika glapp och dubbelarbete men
ocksa for att nyttja varandras styrkor.

Den viktigaste externa samordningsparten i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
ar Arbetsformedlingen, men dven den interna samordningen bor betonas. Det ar den
mellan verksamheter inom kommunen som ska leverera mot samma mal, exempelvis
rustning av individen eller anskaffning av praktikplatser genom kontakter med
ndringslivet.

Vad vet vi om kommunernas framtida roll?

Oversynen av Enképings kommuns organisation av arbetsmarknadsfragorna kompliceras
av att arbetsmarknadspolitiken befinner sig i en omvalvande period, dar bland annat
Arbetsformedlingen undergar en genomgripande férandring. Exakt vilket uppdrag
kommunerna kommer fa och vilken roll kommunerna vantas spela inom en relativ snar
framtid kan inte med sdkerhet fastslas i nuldaget men ndgra observationer kan goéras redan
nu och bor tas i beaktning i utformningen av Enkdpings kommuns
arbetsmarknadsorganisation.
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Otydlig ansvarsfordelning mellan stat och kommun

I januari 2019 kom Arbetsmarknadsutredningen med sitt slutbetankande (SOU 2019:3).
Arbetsmarknadsutredningen hade bland annat i uppdrag att utreda hur det statliga
atagandet for arbetsmarknadspolitiken kan goras mer effektivt och tydligt. Ett av de
konstateranden arbetsmarknadsutredningen gor ar att det har uppstatt en gradzon i
arbetsfordelningen mellan stat och kommun, dar kommunerna tagit ett 6kat ansvar for
genomfdrandet av arbetsmarknadsinsatser samtidigt som Arbetsformedlingen
tillhandahallit rehabiliterande insatser som snarare faller inom kommunens ansvar.

Man foreslar darfor ett antal forandringar i lagstiftningen som innebar att utrymmet for
kommunen att tillhandahalla arbetsmarknadsinsatser minskar. Bland annat foreslas att
lagen om arbetsléshetsnamnd tas bort, da utredningen menar att denna lagstiftning
starkt bidrar till uppratthallandet av parallella system dar bade Arbetsférmedlingen och
manga kommuner tillhandahaller arbetsmarknadsinsatser. Man foreslar ocksa att fjarde
kapitlet tredje paragrafen socialtjanstlagen upphavs, dar det bland annat star att
socialnamnden, efter samrad med Arbetsférmedlingen, far begara att den som far
ekonomiskt bistand under viss tid ska delta i av némnden anvisad praktik eller annan
kompetenshodjande verksamhet om den enskilde inte har kunnat erbjudas nagon lamplig
arbetsmarknadspolitisk atgard. Utredningen menar bland annat att denna bestammelse
skapar drivkraft att lamna 6ver utférandet av Arbetsformedlingens uppgifter pa
kommunerna och det har gjort att kommunerna frivilligt tagit pa sig delar av en statlig
uppgift utan ersattning.

| utredningen ar man dock noga med att poéangtera att dessa andringar inte ska férhindra
kommunerna att tillhandahadlla mer allméant sysselsattningsframjande atgarder, som
exempelvis sysselsattningskrav i upphandlingsférfarandet, eller agera i rollen som
arbetsgivare.

Arbetsformedlingen i forandring

De forandringar som Arbetsformedlingen i skrivande stund genomgar pekar dock pa att
arbetsmarknadsutredningens forslag till dtgarder inte kommer att bli verklighet,
atminstone inte under 6verskadlig tid.

Nedskarningar i Arbetsférmedlingens budget

Arbetsformedlingen har det senaste aret genomgatt en omvalvande och turbulent
period. | budgetpropositionen for 2019 minskades anslagen kraftigt till myndigheten.
Som en f6ljd av de nya beskeden varslade Arbetsférmedlingen madnga medarbetare och
man beslot att Iagga ned ett stort antal kontor i landet, daribland Enkopings kontor som
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stangdes vid arsskiftet 2019/2020. | regleringsbrevet for 2020 for Arbetsférmedlingen star
det dock att Arbetsférmedlingen ska sdkerstalla, och vid behov, aterstalla lokal narvaro i
hela landet. | nuldget ar det dock inte aktuellt att 6ppna nagot av de stangda kontoren i
Uppsala lan utan det handlar framst om de orter dar man inte kan sakra narvaro via
kommunala lokaler, som Enkopings jobbcentrum, eller statliga servicekontor.

Reformarbete

Samtidigt som Arbetsformedlingen ska hantera nedskarningarna ska de genomféra den
reform som formuleras i Januariavtalet, mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet. | januariavtalet formuleras Arbetsférmedlingens nya
uppdrag. Matchandet och rustandet kommer tas 6ver och bedrivas av fristaende aktorer
genom ett nytt system baserat pa Lagen (2008:982) om valfrihetssystem. | december
meddelade man dock att reformen inte langre ska baseras pa LOV utan en storre
tyngdpunkt ska laggas pa kontroll och kvalitet av leverantorer.

Arbetsformedlingens fokus kommer att bli pa myndighetsansvaret, i form av bland annat
ansvar for den arbetsmarknadspolitiska bedémningen, uppféljning och kontroll av
arbetssokande och externa aktorer, tillhandahallande av en digital infrastruktur samt
analys. Arbetsformedlingen kommer finnas kvar lokalt fér de som ar valdigt 1angt ifran
arbetsmarknaden, medan arbetssékanden narmare arbetsmarknaden ska klara sig mer
sjalvstandigt med hjalp av de digitala hjalpmedlen.

Den ursprungliga tidplanen for reformen var att den skulle vara fullt genomférd 2021,
med inledande steg redan 2020. | december 2019 meddelade man dock att man skjuter
upp reformen med ett ar, vilket innebar att ikrafttrddandet av det nya regelverket
kommer ske i slutet av 2022.

Kommunernas roll i framtiden

Trots forsakringar fran Arbetsféormedlingen om en fortsatt lokal ndrvaro, ndgot som nu
forstarkts i regleringsbrevet for 2020, sa har det funnits en oro i landets kommuner om
bade vad som hander under 6vergangsperioden och i det nya system som arbetas fram.
SKL:s enkatundersokning till landets kommuner under vdren 2019 signalerade att stodet
till de som star langt fran arbete har férsamras under reformen av Arbetsférmedlingen
och att det finns flera skal till att denna grupp inte kommer att fa ett tillrackligt bra stod i
det nya system som nu utvecklas. SKL menar ocksd att reformen dr omfattande och beslut
behover tas redan under reformperioden att ingangna avtal med Arbetsférmedlingen ska
hallas och fortsatt samverkan ska varnas.

Fran regeringen ar man dock tydlig med att vi inte dr pa vdg mot ndgon kommunalisering
av arbetsmarknadspolitiken utan att den kommer fortsatta vara statlig. Det finns i nulaget
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alltsa varken regelverk eller finansiering for att kommunerna ska géra mer av det som har
varit Arbetsférmedlingens ansvar. Vad férandringarna inom Arbetsformedlingen innebar
ar snarare att behovet av att hitta samverkansformer och arbetssatt 6kar och bor
prioriteras redan under 6vergangsperioden 2020-2021, ndgot som bdade SKL och
Arbetsférmedlingen har signalerat.

Samtidigt pagar en utredning (Kommittédirektiv 2019:86) som ska analysera fragor kring
kommunernas roll i den statliga arbetsmarknadspolitiken efter att Arbetsférmedlingen
reformerats och fristaende aktorer ska ansvara for matchning och rustning av
arbetssokande. Utredningsuppdraget ska redovisas 29 maj 2020 och ska bland bedéma
om kommunerna, pd uppdrag av och med ersattning fran Arbetsférmedlingen, enligt
nuvarande regelverk kan vara leverantorer av arbetsmarknadspolitiska insatser. Sarskilt
vill man undersdka om detta ar méjligt i de fall dar en otillracklig narvaro av fristdende
aktorer ar konstaterad. Skulle detta bedémas som otillatet enligt nuvarande regelverk vill
man ocksa att utredaren underséker om det ar mojligt att andra lagen for att mojliggora
detta och i sa fall lamna forfattningsforslag pa detta.

Sammanfattningsvis dr det alltsa i nulaget osdkert vilket utrymme kommunerna kommer
fa pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. Regeringen har dock varit valdigt tydliga med
att det inte handlar om en foérskjutning av ansvar fran stat till kommun. Detta ar ocksa
utgangspunkten for den ovan namnda statliga utredningen. Arbetsmarknadspolitiken
kommer alltsa fortsattningsvis vara ett statligt ansvar, daremot finns fortfarande
mojligheten att det kommer finnas ett stdrre utrymme for kommunerna att frivilligt
tillhandahalla rustande atgarder pa uppdrag av arbetsférmedlingen.

Namnas i sammanhanget bor dock en utredning av Olle Lundin, professor i
forvaltningsratt, fran november 2019, dar han undersoker de rattsliga forutsattningarna
for kommuner att agera som leverantdr av arbetsformedlingstjanster. Lundins
beddmning ar att det inte ar moéjligt inom ramen for LOV och for att detta skulle bli
rattsligt mojligt kraver omfattande lagandringar dar kommunalréttsliga principer behdver
kopplas ur. Huruvida den sarskilda utredaren utsedd av regeringen kommer komma till
samma slutsats aterstar att se men Lundins slutsatser ger en indikation pa att det inte ar
helt oproblematiskt, och kanske ocksa olampligt, att lata kommunerna leverera tjanster at
Arbetsformedlingen i ett konkurrensbaserat system.
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Sammanfattande kommentarer

- Det kommunala uppdraget pa det arbetsmarknadspolitiska omradet ar
begransat och kommunernas agerande ar till storsta del baserat pa
frivillighet.

- Kommunernas motiv for att delta i arbetsmarknadspolitiken ar att
arbetsloshet ar kostsamt for kommunerna da det leder till uteblivna
skatteintakter och 6kade kostnader for ekonomiskt bistand. Kommunerna
har ocksa ett intresse i att sakra sin egen kompetensforsorjning.

- Kommunerna har méjlighet att krdva att mottagare av ekonomiskt bistand
deltar i anvisad insats, men denna kravstallning forutsatter att det inte finns
nagon ovrig problematik an arbetsléshet, samt att individen kan klara sitt
omedelbara uppehdlle.

- Aven om det bygger pé frivillighet har kommunerna manga uppygifter,
varav manga ocksa obligatoriska, som har beréringspunkter med det
arbetsmarknadspolitiska omradet. | praktiken har kommuner lange spelat
en aktiv roll pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. Med tiden har det
skett en forskjutning da kommuner gér mer och mer
arbetsmarknadsinsatser och arbetsformedlingens del av rehabilitering okar.

- Deltagarna i kommunala insatserna star langre ifran arbetsmarknaden an de
som deltar i arbetsférmedlingens insatser. De dr generellt yngre, har lagre
utbildning, lagre inkomster och har oftare ekonomiskt bistand.

- Kommunernas arbetsmarknadsinsatser ar bara en del av kommunernas
medverkan pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. Alla kommunernas
roller som utbudsframjare och efterfragansframjare samt arbetet med att
koordinera utbud och efterfragan av arbetskraft ar av betydelse for
resultatet pa det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Det ar flera aktorer, bade inom kommunen och utom kommunen, som &r
involverade i detta arbete, inte minst i det rustande och koordinerande
uppdraget. For att undvika glapp och dubbelarbete och nyttja varandras
styrkor maste involverade aktorers arbete vara samordnat. Det géller bade
interna aktorer, i form av olika férvaltningar, och externa aktorer, framst
Arbetsférmedlingen.

- Det arbetsmarknadspolitiska omradet ar under féréandring, dels pa grund av
reformeringen av Arbetsformedlingen och dels pa grund av nedskarningar i
Arbetsférmedlingens budget. Under den period som Arbetsférmedlingens
reformeras maste kommuner arbeta proaktivt for att hitta nya
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samverkansformer med myndigheten och undvika att glapp uppstar i
arbetet med att hjdlpa arbetssokande till egenforsorjning

- Arbetsmarknadspolitik kommer fortsatt vara ett statligt ansvar. Det som i
nuldget utreds ar huruvida kommuner pa frivillig basis skulle kunna leverera
arbetsformedlingstjanster, framforallt pa de platser dar fristdende aktorer
inte anses tillrdckliga. Det finns dock indikationer pa att det inte &r helt
oproblematiskt att lata kommunerna leverera.

2. DEN KOMMUNALA
ARBETSMARKNADSPOLITIKENS ORGANISATION

Nar det galler den politiska organisationen av arbetsmarknadsfragorna ser det valdig olika
ut i kommunsverige. Dels varierar det vilken namnd som formellt ansvarar for
arbetsmarknadsfragorna. Dels sa kan man observera en stor variation i kombinationer av
verksamhetsomraden som befintliga arbetsmarknadsnamnder ansvarar for. | Enkopings
kommuns nuvarande organisation dr det fem namnders verksamhetsomrdden som
berdrs av arbetsmarknadsfragorna.

Arbetsmarknadsfragorna i namndsorganisationen

| Kolada sa finns det registrerat under vilken namnd kommunerna sorterar ansvaret for
arbetsmarknadsfragorna enligt lagen om arbetsléshetsnamnd. 2017 var det vanligast att
kommunstyrelsen (40%) eller socialnamnden (34%) ansvarade for
arbetsmarknadsfrdgorna. Vart att notera ar att i de kommuner dar kommunstyrelsen
ansvarar for arbetsmarknadsinsatserna har 49% av kommunerna en befolkning pa under
15000 och 31% en befolkning under 10 000.

10%, inklusive Enkdpings kommun, uppgav att de sorterar in arbetsmarknadsfragorna
under utbildningsnamnd. Endast 6 % uppger att de har en sarskild utpekad namnd for
arbetsmarknadsfragorna.
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Ansvar for arbetsmarknadsfragorna (2017)

Procent

Kommuner med arbetsmarknadsnamnder

Vid tiden for utredningen identifierade vi 14 kommuner som har en sarskild

arbetsmarknadsnamnd. Det finns ocksa exempel pa kommuner som har haft en

arbetsmarknadsnamnd men atergatt till en annan organisation. Dessa listas dock inte har.

Variation ar stor i vilka ansvarsomraden som kommuner med arbetsmarknadsnamnder
valt att [agga i némnden, utdver ansvaret for arbetsmarknadsfragorna. | tabellen nedan

listas de identifierade ansvarsomradena kopplat till ndgra av de lagrum som styr

verksamheten.

17 (46)

Ansvarsomrade

Exempel pa lagrum som styr verksamheten

Arbetsmarknadsinsatser

(AM)

Lagen (1944:475) om arbetsloshetsnamnd

Ekonomiskt bistand

(FS)

Forsorjningsstdd och bistand till livsforingen i 6vrigt enligt Socialtjanstlagen
(2001:453)

Vuxenutbildning (inkl. SFI)
(VUX)

Komvux och sarvux enligt skollagen (2010:800), yrkeshégskola i kommunens
egen regi enligt lagen om yrkeshogskolan (2009:128)

Ungdomars sysselsattning

(UNG)

Kommunala aktivitetsansvaret enligt Skollagen (2010:800)
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Ensamkommande barn

(EB)

Socialtjanstlagen (22001:453), Lagen (1990:52) med sarskilda bestdmmelser om
vard av unga, Lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn

Mottagande av nyanldnda

(MOT)

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning,

Etableringsinsatser for
nyanlanda

(ETA)

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, Lagen
(2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare,

Naringsliv

(NAR)

Allmant framjande av naringsliv, enligt Kommunallagen (2017:725)

Stod till funktionshindrade

Kommunens uppgifter enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, kommunens uppgifter enligt Socialtjanstlagen (2001:453)

(FHR) som avser omsorg, stdd och boende for personer med funktionsnedsattning i
alla aldrar

AM |FS |VUX |UNG |[EB | MOT |ETA | NAR | FHR
Nacka X X X X X X X X
Falkoping X X X
Sandviken X X X
Varmdo X X X X X X X
Trelleborg X X X X X X X X
Nykoping X X X X
Karlskrona X X X X X X
Solna X X X X

X X X X Delv | X

is

X X X X X X

X X X X

X X X Delvis | X

X X X X X X

X X X X
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Gront: 30 000 - 60 000 invanare , Gult: 60 000 — 90 0000 invanare, Rott: mer an 90 000 invanare

Vi ser tydligt att de kommuner som valt att ha en separat arbetsmarknadsnamnd stravar
efter att hitta synergier genom att ha vuxenutbildning nara arbetsmarknadsfragorna.
Nastan alla kommuner med arbetsmarknadsnamnd har lagt vuxenutbildningsansvar pa
namnden. Nastan alla har lagt ocksa lagt ansvaret fér samhallsorienteringen pa namnden,
vilket sannolikt kan forklaras av den starka kopplingen mellan vuxenutbildning och
samhallsorienteringen. Ungefar hdlften av kommunerna med arbetsmarknadsnamnd har
ocksa lagt mottagandet av nyanlanda for bosattning pa namnden. Halften av
kommunerna i Enkdpings kommuns storlek har lagt det ekonomiska bistandet pa
arbetsmarknadsnamnden. Det ar vanligare att stora kommuner lagger det ekonomiska
bistandet pa arbetsmarknadsnamnden. Mindre vanligt ar att Idgga ansvarsomrade for
naringslivsverksamhet, ensamkommande barn och hela eller delar av kommunens
uppgifter gallande individer med funktionshinder pa arbetsmarknadsnamnden.

Enkopings kommuns organisation

Nar det kommer till Enkdpings kommuns nuvarande organisation av
arbetsmarknadsfragor ar det fem namnder vars verksamhetsomraden beror eller
inkluderar arbetsmarknadsomradet.

Till att borja med sd har vi utbildnings och arbetsmarknadsnamnden som, utdver att
ansvara for att kommunens uppgifter inom det offentliga skolvasendet for barn, ungdom
och vuxna utfors, ocksa ar arbetsloshetsnamnd och darmed ansvarar for kommunens
arbetsmarknadsinsatser. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden fullgér ocksa
kommunens uppgifter nar det galler att ta emot nyanldanda fér bosattning samt att
erbjuda den obligatoriska samhallsorienteringen och svenska fér invandrare som ingar i
etableringen. Organisatoriskt under utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden ligger
ocksa Jobbcentrum, som dr en samverkan mellan utbildningsférvaltningen,
socialférvaltningen, vard- och omsorgsférvaltningen och Arbetsférmedlingen
Enkdping/Habo. Syftet med Jobbcentrum &r att samordna arbetsmarknadsinsatserna i
Enkopings kommun och skapa en vag in till aktiviteter och insatser for invanare som star
utanfor arbetsmarknaden.

Socialndmnden ansvarar for att invanarna far det stdd och den hjalp som de har rétt till
enligt socialtjanstlagen, inklusive att utreda och fatta beslut om ekonomiskt bistand. Till
socialndmnden hor ocksa Joar Socia som ar en sysselsattningsenhet for personer med
olika arbetshinder. Socialndmnden ansvarar dven fér mottagandet av ensamkommande
barn och ungdomar.
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Vard- och omsorgsndmnden ansvarar for insatser till de kommuninvanare som har behov
av vard och omsorg utifran det ansvar som kommunen har enligt bland annat lagen om
stod och service (LSS). Till vard- och omsorgsnamnden hor ocksa socialpsykiatrin som ar
en sysselsattningsverksamhet som lyder under socialtjanstlagen, SoL, och Omnia daglig
verksamhet, som ar en sysselsattningsverksamhet for vuxna personer som har en
intellektuell funktionsnedsattning, autismspektrumtillstand eller forvarvad hjarnskada i
vuxen alder.

Upplevelsenamnden ansvarar for icke féreningsorganiserade fritidsaktiviteter for barn
och unga. | sddana aktiviteter kan spraktraning ske och dven Upplevelsendamnden kan
raknas till de som har verksamhet som ar av betydelse fér na det dvergripande malet
“hjdlpa manniskor som star utanfor arbetsmarknaden att hitta en vagq till studier, arbete
eller annan sysselséttning.”

Slutligen bor dven kommunstyrelsen betraktas som en namnd vars verksamhetsomrade
involverar arbetsmarknadsrelaterade fragor, men da i huvudsak i form av
efterfrageframjande insatser. Detta genom styrelsens 6vergripande och strategiska
ansvar for naringsliv samt upphandling- och inkop. | ansvaret ingar ocksa att strategiskt
utveckla Enkopings kommun som arbetsgivare och forhallandet mellan kommunen som
arbetsgivare och dess arbetstagare.
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Véard och omsorgsforvaltningen

Utbildningsforvaltningen

Verksamheter och aktiviteter som pd nagot sétt arbetar for att individer ska na arbete och egen
forsérjning. Antalet verksamheter gor att de som kommer i kontakt med kommunen riskerar
madnga kontakter och far svart att se en réd trad.
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Sammanfattande kommentarer
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- Det finns en stor variation hur kommunerna organiserar sina arbetsmarknadsinsatser.
Det ar vanligast att kommunstyrelsen ar arbetsloshetsnamnd, men oftast ar
kommunerna med den I6sningen valdigt sma. Nast vanligast ar det att
socialndmnden ar arbetsloshetsnamnd. Ovanligast ar det att ha en sarskild namnd for
arbetsmarknadsfragor.

- Ide kommuner som har arbetsmarknadsnamnd har nastan alla lagt vuxenutbildning,
inklusive SFl och ansvaret fér samhallsorienteringen, under den namnden.

- | Enkoping har fem ndmnder verksamhetsomraden som beror
arbetsmarknadsomrddet. De flesta ndmnder &r involverade i att rusta individen for
arbete. Kommunstyrelsen sticker ut som den namnd som har ett strategiskt ansvar for
upphandling, personalpolitik och naringsliv, som alla kan anvandas till att framja
efterfragan av arbetskraft.

- Oavsett organisatorisk |0sning sa kommer verksamheterna vara utspridda pa flera
namnder. Antalet verksamheter gor att de som kommer i kontakt med kommunen
riskerar manga kontakter och far svart att se en rod trad. Avsaknad av dokumenterade
processbeskrivningar riskerar att medféra att glapp och dubbelarbete sker.

3. ENKOPINGS KOMMUNS FORUTSATTNINGAR
OCH UTVECKLINGSOMRADEN

Nar det gadller framgdngsfaktorer i kommunernas arbete med att minska arbetslésheten
sa ar det forsta som bor konstateras att man egentligen vet ganska lite om effekterna av
kommunala insatser, och de studier som finns tyder pa att kommunerna inte lyckas
sarskilt bra. Trots detta finns det kommuner som dtminstone tycks lyckas battre an andra
och i intervjuer med olika kommuner och studier av goda exempel utkristalliserar sig vissa
gemensamma drag som kan betraktas som framgangsfaktorer. Dessa framgangsfaktorer
kan i sin tur anvandas for att identifiera Enkdpings kommuns utvecklingsomraden.

| vilken grad arbetsmarknadsinsatser leder till en lagre kostnad for ekonomiskt bistand
beror dock inte enbart pa hur vdl kommunen utfér uppgifterna. En kommuns strukturella
forutsattningar har ocksa betydelse for vilken effekt de olika insatserna far och vilken
organisation som ar bast lampad for att mota specifika utmaningar. Det darfor viktigt att
ha kdinnedom om Enk&pings forutsattningar innan fokus flyttas till Enképings kommuns
utvecklingsomraden.
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Demografiska forutsattningar

Enkoping har en ganska "platt” dldersstruktur, vilket pa sikt ar mycket gynnsamt da den
aldre befolkningsgruppens del inte okar i relation till andra delar av befolkningen, vilket
goOr att var skattebas och formaga har battre forutsattningar att lyckas an manga andra
kommuner.

Ar 2017 6kade Enkdpings befolkning kraftigt i aldrarna 25-39 (mest 30-34) samt som en
konsekvens av det i dldrarna 0-15 (mest 5-9 ar). Det ar dven i de dlderskategorierna som
kommunen har storst 6verskott vid en jamforelse mellan in- och utflyttningar. Samma ar
var ca 14 % av befolkningen utrikesfédda . Den sociala kompassen som gjordes ar 2018
visar att av inrikes flyttnetto till kommunen frdn 6vriga Sverige ar halften av dessa flyttare
fodda utanfor Sverige. Tillsammans med utrikes positiva flyttnetto innebar det att
folkokningen i Enkoping bestar av till storsta delen utrikesfédda personer. Det finns
anledning att forvanta sig en fortsatt hog inflyttning av personer fédda utrikes de
kommande aren.

Under 2019 tog Enképing emot 46 anvisade nyanldanda och 2020 ar antalet farre. Detta ar
en minskning mot tidigare ar men av de som kommunen tar emot sd ar fler av de
anvisade kvotflyktingar och personer med lag utbildningsniva, vilka i storre utstrackning
har behov av specialistvard, sarskilt anpassat boende eller andra stédinsatser. Detta kan
innebdra en utmaning for verksamheter och ett 6kat behov av samverkan, bade inom
kommunen men dven med andra kommuner. Andelen egenbosatta (EBO) invanare har
Okat med tiden, vilket kan komma att innebdra ett 6kat tryck pa kommunens
verksamheter.

Enkoping har mycket gott resultat med andel behériga till gymnasiet, men fa laser vidare
efter gymnasieexamen. God arbetsmarknad, kultur med manga egenféretagare samt att
det inte "behdvs” vidareutbildning for att fa ett arbete ar ett faktum. Hos forsta
generationens invandrare ser man en hog generell utbildningsniva (40 % eftergymnasial
examen) jamfort med kommunsnittet (28%). Men deras barn, som ar foddda i Sverige, har
den lagsta utbildningsnivan av alla (18%). Varfor dessa barn inte ldser vidare och vad det
betyder for Enkoping i forlangningen tal att funderas pa. Invdnare fédda utanfér EU/EFTA
har hégst andel eftergymnasial utbildning men lagst forvarvsgrad och lagst inkomst.

Enkoping har ldga arbetsloshetssiffror och hdga sysselsdttningstal men grupperna unga
och utrikesfédda ar de som sticker ut. Vi tar emot fler kvotflyktingar och personer med lag
utbildningsniva an tidigare samtidigt 6kar gruppen unga (16-204r), som varken arbetar
eller studerar och far stéd inom programmet kommunalt aktivitetsansvar (KAA). Detta
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gor att behovet av att satsa pa utbildning och ratt stodinsatser mot arbete 6kar och
kommer att 6ka ytterligare.

Ar 2018 var 799 hushéll aktuella for ekonomiskt bistand i Enképings kommun. Detta dr 4%
procent av befolkningen, varav cirka en tredjedel haft ekonomiskt bistand i tio manader
eller langre. Det vanligaste skalet for ekonomiskt bistand ar ocksa arbetsloshet, dven om
den andelen i Enképings kommun 2017 sticker ut som ett &r da andelen var lag jamfort
med Ovriga kommuner och tidigare ar.

Andel bistandsmottagare med arbetsloshet som
forsorjningshinder (%)
60
50
40
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20

2015 2016 2017

m Enkdpings kommun Alla kommuner (ovdgt medel)
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Skal for forsorjningshinder, Enképings kommun
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m Arbetsléshet Sjukdom och ohélsa Sociala skal mOvriga

Kategorin "Ovriga” bestar av otillrdcklig inkomst, otillricklig fordldrapenning,
begravningskostnader, otillrdcklig etableringsersdttning, otillrdcklig pension, otillrdcklig sjuk-

/aktivitetsersattning, i avvaktan andra inkomster (egen uppgift)

Identifierade utvecklingsomraden for Enkopings kommun

For att kunna identifiera Enkdpings kommuns utvecklingsomraden ar det nddvandigt att
forst identifiera vilka framgangsfaktorer som finns i arbetet med att minska
arbetslosheten. En dterkommande slutsats fran litteraturen ar dock att det finns for fa
patagliga effektstudier av kommunala aktiveringsinsatser och att det darmed saknas
kunskap om vad som fungerar. (Lundin 2008, Vikman Westerberg 2017). Till exempel
skriver man i Arbetsmarknadsutredningen (SOU 2019:3) att "det saknas tydlig kunskap om
de kommunala insatsernas effekter ndgon betydande effekt pa deltagarnas
arbetsmarknadsutfall och behov av offentlig forsorjning. Detta ar ett problem eftersom
stora resurser tas i ansprak och manga deltar i programmen utan att vi vet vad insatserna
leder till. Risken finns da bade att resurser inte investeras val och att malgruppen for
insatserna inte far ndgon hjalp. De fa effektstudier som finns tyder pa att kommunerna
inte lyckas leverera bra och dven om det inte finns 6vervaldigande bevis att
Arbetsformedlingen insatser fungerar bdttre sd pavisas i alla fall inte att kommunerna
skulle vara battre (s.18 SOU 2019:3).

Men oaktat avsaknaden av verifierade effekter av olika insatser sa finns det kommuner
som trots tunga sociala indikatorer har lagre kostnader an forvantat for ekonomiskt
bistand. SKL gjorde 2013 en férdjupning av 6ppna jamforelser for ekonomiskt bistand och
intervjuade chefer och handlaggare i sex sadana kommuner for att fa deras forklaring till
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resultaten. Slutsatsen var att det inte fanns nagon entydig tillvdgagangssatt eller ndgon
speciell metod. Dock fanns ndgra tydliga gemensamma drag.

Utifran de intervjuer och studiebesok som gjort har denna utredning gett liknande
resultat som i den tidigare SKL- undersékningen. De externa intervjuerna har
kompletterats med interna intervjuer av chefer och medarbetare for att fa fram vilka
utvecklingsomraden Enkdping bor satsa pa.

Fokus pa samordnade processer

| sdval SKL- rapporten och telefonintervjuerna har de kommunerna uppgett att en
framgangsfaktor ett tydligt fokus pd samordnade processer for att bistdndsmottagare och
ovriga arbetssokande sa snabbt som mdjligt ska klara egen forsérjning.

Pa vilket satt detta sker forklaras pa olika satt. Det finns ingen gemensam metod att
kopiera. De specifika insatserna ar liknande som i de flesta kommuner det vill séga man
coachar, férmedlar praktikplatser, erbjuder skyddade anstallningar och satter in
stodatgarder for den som ar psykiskt eller fysiskt bracklig och férsoker bryta destruktiva
monster. Organisationen for de som utfor de olika insatserna skiljer sig ocksa at.

Kommunerna podngterar dock att allt arbete maste ske mdlmedvetet, systematiskt och
samordnat pa flera forvaltningar. Gemensamma, lattillgangliga och kdnda processer ar de
framgangsfaktorer som flest kommuner pa olika satt férst tar upp nar de beskriver sitt
arbete. Det behover finnas en struktur och ett dokumenterat arbetssatt for att undvika att
bitar faller bort nar personal slutar eller borjar.

Aven i de interna intervjuerna uttrycks en énskan att fértydliga processer och att utveckla
samverkan mellan férvaltningar. Vartintryck av intervjuerna dr att kinnedomen om
varandras verksamheter inte ar tillracklig for att fa den 6verblick 6ver andra férvaltningars
insatser som kravs for att na korta insatsvagar.

En forutsattning for att kommunerna ska lyckas med att samordna sina
arbetsmarknadsinsatser, minska personberoendet och att skapa en vag in for
kommunmedlemmarna ar att det finns tydliga dokumenterade processer. Att ytterligare
samordna forvaltningarnas arbetssatt for att ar darfor ett tydligt utvecklingsomrade for
Enkoping.

Ledarskap och politiskt engagemang

De kommuner vi intervjuat ar organiserade pa olika satt. Syftet med de olika
organisatoriska l6sningarna ar dock densamma. Organisation och struktur ska underlatta
for medarbetarna att gora ratt saker, pa ratt satt med personal som har ratt kompetens.
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Detta blir sarskilt viktigt nar Arbetsférmedlingen omdaning kan medféra att
kommunernas arbetssatt forandras. Detta ar dock svart att konkretisera vad som ar "ratt
saker” och "ratt satt”.

Ett aterkommande svar i intervjuerna dr vikten av ett tydligt ledarskap. Resultatet av detta
kan vara svart att mata, daremot ar konsekvenserna av daligt ledarskap lattare att se och
hogst patagliga for saval personal och for resultatet. Det galler saval det professionella
som det politiska ledarskapet. All kommunal verksamhet bygger pa den politiska visionen
och de 6vergripande politiska malen. Engagerade politiker och ledare som har stod i en
malstruktur som tydligt beskriver en réd trad fran évergripande mal till dtagande for varje
enskild medarbetare dr en viktig framgdngsfaktor. Forst nar detta pa plats blir det mojligt
att gora "ratt saker” pad "ratt satt”. | de interna intervjusvaren framkommer en splittrad
bild av hur tydligt de dvergripande malen upplevs och i vilken utstrackning de olika
enheterna arbetar mot ett gemensamt mal. Svaren pekar ocksa pa att inom
utbildningsférvaltningen upplevs det att arbetsmarknadsfragorna marginaliseras da

fokus ar pa forskola och skola.

Sarskilt om det ekonomiska bistandets placering

Vi har i telefonintervjuerna specifikt fragat om det ekonomiska bistandets placering och
om placeringen ar av betydelse for deras arbete. Anledningen till detta fokus ar att
kostnaderna for ekonomiskt bistand ar ett av de viktigaste motiven for det kommunala
engagemanget pa det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Telefonintervjuerna med kommunerna ger att avgérande fér goda resultat ar en
gemensam malbild, ett gott samarbetet mellan forvaltningar och ett gemensamt
forhallningssatt att verka for att manniskor har ett sjalvstandigt liv. Nagra kommunen
tycker detta underlattas genom att ha ekonomiskt bistand pa tillsammans med
arbetsmarknadsfragorna eftersom man da far en sammanhallen process och ansvar dven
for borjan av processen. Bland annat resonerar en kommun att férdelen med att dven ha
det ekonomiska bistandet tillsammans med ansvaret for arbetsmarknadsinsatserna ar att
det foljer en tydlig logik och ger ett incitament att fokusera pa arbetsmarknadsinsatser.
Detta eftersom de resurser man lagger pa att hjalpa individer till egenforsorjning kan leda
till besparingar i ekonomiskt bistand och pa sa satt hamnar investeringen och
besparingen i samma namnd.

Ett ytterligare resonemang som framkommit i intervjuerna ar dock att den organisatoriska
placeringen av det ekonomiska bistdndet kan ha ett symbolvarde men har gar
meningarna isar och ingen entydig bild framtrader.
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Karlskrona kommun lyfter att genom att ta bort det ekonomiska bistdndet fran
socialtjgnsten far man ett tydligare arbetsmarknadsperspektiv. De pekar pa att det finns
ett symbolvarde att tydligt visa att ekonomiskt bistand ar forenat med skyldigheten att
komma i arbete och egenforsorjning i stdllet for att ligga pad en férvaltning som har fokus
pa omhandertagande. Samtidigt pekar Sundbyberg, som har en social- och
arbetsmarknadsnamnd, att det dr ett omodernt och felaktigt synsatt att socialndmnden
praglas aven omhdandertagandekultur. Sundbyberg framhaller att avgorande &r istallet
det forhallningssatt och den forvantansbild som finns i motet med den enskilda. En
arbetslinje kan alltsd finnas pa socialndmnden lika vl som i en arbetsmarknadsnamnd.

Aven i de interna intervjuerna spretar svaren. Utifrdn socialtjanstens tva uppdrag, utreda
ratten till ekonomiskt bistdnd och coacha till egenforsorjning, sa anser man fran
socialtjanstens hall, att handlaggare stéller krav och man kadnner inte igen bilden av att
vara omhdndertagande. Andra intervjuade menar att socialtjdnsten har en historia av att
vara omhandertagande och att denna bild lever kvar i stor utstrackning.

Utredningen slutsats ar att det finns manga kopplingar mellan ekonomiskt bistand och
arbetsmarknadsinsatser och en sammanhallen process kan underlattas om de ar under
samma namnd. Daremot ar den organisatoriska placeringen av ekonomiskt bistand i en
vissnamnd snarare an en annan inte avgorande for att skapa tillrackligt tydliga
incitament for den enskilda att komma till egen forsorjning.

Ovriga utvecklingsomraden

| de interna intervjuerna har, utéver det som ovan beskrivits, ett antal mer for Enkopings
kommun specifika utvecklingsomraden tagits upp. Samarbetet med arbetsformedlingen,
samverkan med naringsliv, hur Enkdpings kommuns som arbetsgivare arbetar
systematiskt med arbetsmarknadsinsatser, SFl arbetet med det kommunala
aktivitetsansvaret samt bristen pa enkla jobb dr de omrdden som lyfts.

Samarbetet med Arbetsférmedlingen

Samarbetet med Arbetsférmedlingen behdver utvecklas ytterligare. Arbetsférmedlingens
sannolika nedlaggning av kontor i Enképing gor att kommunen behdéver utveckla nya
former for att mota bristen pa arbetskraft och fa fler i egenforsorjning. Viktigt att komma
ihdg att arbetsmarknadspolitiken fortfarande ar ett statligt ansvar och det finns inget som
tyder pa att kommunens ansvar ska 6ka. Daremot maste sattet att arbeta mot
Arbetsformedlingen anpassas efter de fordandringar som nu sker. Det finns en méangd
omraden dar att kommunen och Arbetsférmedlingen har gemensamma utmaningar och
det darfor ar viktigt med ett gott samarbete. Dit hor insatser for att underlatta intradet for
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ungdomar som saknar gymnasieutbildning eller har ndgon form av arbetshinder, samt
insatser for nyanlanda med svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetet med
jobbspar finns idag inom Jobbcentrum men ar ndgonting som behdver utvecklas an mer
framover da kompetensreserven just nu i huvudsak ar utomeuropeisk och ungdomar som
saknar gymnasieutbildning.

Vikten av samverkan med naringslivet

Majoriteten av de intervjuade sager att samverkan med naringslivet ar av stor betydelse.
Vi har genom intervjuerna noterat att olika verksamheter har egna personliga kontakter
med det lokala ndringslivet. Att ha goda kontakter med det lokala naringslivet ar
nddvandigt men om kontakterna inte sker samordnat riskerar olika verksamheter inom
kommunen ha upprepade kontakter med samma féretagare och att det finns en vég in till
kommunen for foretagare ar ndgonting som lyfts som en framgangsfaktor av andra
kommuner.

Kommunen som mdjliggorare

En majoritet av de intervjuade talar om kommunen som majliggdrare som kan anstalla
manniskor i egna verksamheter, exempelvis med att ta emot praktikanter, erbjuda
arbetsmarknadsanstallningar och sakra kompetensforsorjningen. | var utredning har vi
sett exempel pa kommuner som i reglementet skiljer pa férvaltningar som arbetar med
att paverka utbud eller efterfragan pa arbetsmarknaden. Vi anser att kommunstyrelsen
skulle kunna fa ett mer uttalat ansvar for att arbeta med att paverka efterfragan pa
arbetsmarknaden och utbildningsnamnd, socialnamnd och eventuellt ocksa vard- och
omsorgsnamnden ha ett ansvar for utbudet. Naringslivsenheten har idag fokus pa
nyetableringar och personalutskottets ansvarsomraden ar att utveckla férhdllandet
mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare samt mojlighet att besluta om
en 6vergripande inriktning av kommunens personalpolitik. Kommunstyrelsen ansvar for
efterfrdgan pd arbetsmarknaden kan starkas exempelvis genom att ett
arbetsmarknadsinsatsperspektiv finns med i bade naringslivsenhetens arbete och i
reglementet for personalutskottets ansvarsomraden.

Ndsta steg efter SFI

Det finns en upplevelse att ndsta steg efter SFl saknas. Den sprakpraktik som finns ar inte
tillrdcklig och man efterfrdgar mer sprakpraktik, arbetstraning och sysselsattning som en
vidareinstans att skicka individerna till. SFI har kommit igang med orienteringskurser for
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de som har utbildningsplikt. Dock behéver det finnas fler sprakpraktikplatser da
sokanden skickas tillbaka till Arbetsformedlingen efter avslutad SFI med otillrackliga
sprakkunskaper. Utan tillracklig svenska har personen mycket svart pa arbetsmarknaden
och naturliga insatser pa Arbetsférmedlingen saknas.

Antalet lagutbildade och individer som aldrig tidigare har gatt i skolan 6kar. Detta i
kombination med SFI nu ar mer konsekvent med att skriva beslut om utskrivning gor att
inte finns ndgon naturlig fortsattning for de individerna som inte har spraket for att fa ett
arbete eller studera vidare inte har. Det behover skapas en férstaelse fran alla
kommunens verksamheter fér en battre 6versyn och samverkan kring individer med lag
utbildning.

Grupperna unga och utrikesfédda

Grupperna unga och utrikesfodda sticker ut i arbetsldshetsstatistiken. Gruppen unga som
varken arbetar eller studerar och far stod inom programmet kommunalt aktivitetsansvar
(KAA) okar. Arbetsmarknadsenheten som arbetar med KAA har idag kontakt med ca 40
ungdomar men man tror att moérkertalet med hemmasittande ungdomar ar stort.
Antingen vill ungdomen inte ta del av insatsen eller sa far verksamheten inte kontakt med
dem. En del av de intervjuade uttrycker att det finns ett behov av att utveckla arbetet med
det kommunala aktivitetsansvaret for att jobba mer férebyggande med ungdomar.
Kommunen behdver utveckla systematiska arbetsprocesser for att klarlagga den unges
behov for att kunna erbjuda lampliga individuella insatser.

Bristen pd enkla jobb

Slutligen har bristen pa enkla jobb lyfts upp som nagot som upplevs som ett problem.
Aven om det kanske inte gér att betraktas som ett utvecklingsomrdde pa samma satt som
ovan ndamnda sa ar det en begrdansande faktor i att hjalpa individer till egenforsorjning.
Man menar att de som fortsatt varit arbetsldsa trots hogkonjunktur star [angt ifran
arbetsmarknaden. Det finns kommuner som har battre forutsattningar nar det kommer till
tillgangen till enkla jobb som darmed lattare kan uppna en hogre sysselsattning.
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Sammanfattande kommentarer

- Utredningen har identifierat tva framgangsfaktorer i arbetet med att
hjalpa individer till egenforsorjning. Den forsta ar att det finns
samordnade och dokumenterade processer. Da vagen till arbete ofta
inkluderar en kedja av insatser behéver organisationsstrukturen syfta till
att underldtta samordning mellan de funktioner dar effekten forvantas
bli storst.

- Utredningen slutsats ar samordnade och dokumenterade processer inte
finns i tillrackligt hog grad och att kinnedomen om varandras
verksamheter inte ar tillracklig for att uppna korta insatsvagar. Ett tydligt
agandeskap av arbetsmarknadsfragorna ar viktigt for att hantera
granssnitten som alltid kommer att finnas pa grund av bredden pa
arbetsmarknadsrelaterade insatser. | intervjuerna ha det framkommit att
Jobbcentrum ar i behov av ett tydligt dgandeskap.

- Den andra framgangsfaktorn ar att det finns en tydlig politisk
viljeinriktning och ledarskap som genomsyrar verksamheten. En politisk
organisation maste darfor vara ordnad sd att det underlattar for att den
politiska kraft och engagemang som finns for arbetsmarknadsfragor ska
tas till vara och styra verksamheten.

- Det finns manga enskilda insatser som kan goras battre for att fa
effektivare arbetsmarknadsinsatser. Exempelvis kan kontakter med det
lokala naringslivet samordnas battre, samarbetet med
Arbetsformedlingen kan utvecklas och kommunstyrelsens ansvar for
arbetsmarknadsfragor kan utvecklas och tydliggoras.

- Det garinte att kopiera framgangsrika kommuner rakt av. Kommunernas
storlek och strukturella forutsattningar ar av betydelse. Exempelvis
maste tillgdngen till enkla jobb, som i Enképing ar begransad, beaktas.

- De flesta som uppbar ekonomiskt bistand har det pa grund av
arbetsloshet, men det ar Idngt ifrdn alla. 2015-2017 hade i genomsnitt
minst halften av forsorjningsstodsmottagare i forsta hand annan
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problematik an arbetsloshet. Detta galler bdde Enkdpings kommun och i
hela Sverige.

32 (46)

4. UTREDNINGENS SLUTSATSER OCH
ORGANISATIONSFORSLAG

Fragan ar da vilken organisation som kan skapa bast forutsattningar for tydliga och
samordnade processer med att fa manniskor till egenforsérjning och som kan kanalisera
politiskt engagemang och ledarskap i arbetsmarknadsfrdgorna. Den nya organisationen
maste ocksa utga fran det kommunala uppdraget pa det arbetspolitiska omradet, bade
hur det ser ut idag och med en utblick 6ver hur det kan komma att se ut i framtiden, samt
Enkopings specifika forutsattningar och utvecklingsbehov. Om det finns en slutsats man
kan dra fran utredningen sa dr det att det inte finns en organisationsmodell som bara kan
kopieras fran en kommun till en annan.

Ingen arbetsmarknadsnamnd

Det forsta alternativet som Overvagts ar att en arbetsmarknadsnamnd med sarskilt
utpekat ansvar for kommunens arbetsmarknadspolitik inrattas. Detta ar ocksa
utgangspunkten i det uppdrag kommunfullmaktige gav kommunledningsférvaltningen.

En fordel med denna I6sning ar att det skulle ge arbetsmarknadsfragorna ett tydligare
fokus och en hogre prioritet, nagot som efterfragats i manga av de interna intervjuerna.
Det skulle vara ett satt att kanalisera politiskt engagemang darmed ge forutsattningar for
ett tydligt politiskt ledarskap.

Samtidigt finns det viktiga aspekter som talar emot bildandet av en sarskild
arbetsmarknadsnamnd. Sammantaget bedémer utredningen att dessa nackdelar
Overvager fordelarna.

Kostnader

For det forsta ar bildandet av en arbetsmarknadsnamnd relativt kostsamt. Kostnaden for
en ndmnds arbete bestdr framst av ledamdternas ersattningar samt kostnaden for
namndens tjdnstemannastdd. Tjanstemannastodet redovisas inte lika mellan kommunens
olika namnder sa en direkt jamforelse av den redovisade totala kostnaden for namnders
arbete ar inte meningsfull. En uppskattning av nedlagd tid direkt relaterat till némnden
ger att kostnaden for tjadnstemannastodet ar dtminstone lika stort som kostnaden for
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ersattning till fortroendevalda. Enbart kostnaden for ersattning av fortroendevalda, exkl.
eventuella traktamenten, var 2018 725 000 kronor for utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden och 1 070 000 kronor for socialndmnden. For 6vriga ndmnder
var kostnaden mellan 300 000 och 400 000 kronor. Utredningen har inte berdknat den
Okade kostnaden for en arbetsmarknadsférvaltning som ar en trolig foljd i
tjdnstemannaorganisationen om det bildas en arbetsmarknadsnamnd.

Ett begransat kommunalt uppdrag

De extra kostnader som ar férenade med bildandet av en arbetsmarknadsnamnd staller
sarskilda krav pd att det finns starka motiv for att anda gora den
organisationsférandringen. Arbetsmarknadspolitik ar dock inte en kommunal
karnverksamhet utan kommunens ansvar pa det arbetsmarknadspolitiska omradet ar
vdldigt begransat och till storsta delen baserat pa frivillighet. Framtiden ar dessutom
valdigt oviss och det finns i nulaget ingenting som pekar pd att kommunen kommer ta
Over ansvar fran staten for arbetsmarknadspolitiken. Signalen fran regeringen ar att
arbetsmarknadspolitiken kommer vara ett fortsatt statligt ansvar och att
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun inte ska andras. De eventuella

forandringar som skulle kunna féreslas som ett resultat av den utredning som presenteras

i slutet av maj 2020 handlar fortfarande endast om att kommunerna pa frivillig basis
skulle kunna tillhandahalla tjanster at Arbetsformedlingen. Darfér gor utredningen den
beddmningen att det inte ar motiverat att bilda en sarskild namnd baserat pa
kommunens framtida roll pa det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Tveksamma effekter

Utredningens beddmning ar ocksa att det ar tveksamt vad bildandet av en
arbetsmarknadsnamnd skulle ge for effekt. Vilken politisk organisationsstruktur som vi dn
valjer sa kan det konstateras att vi inte vet om vad kommunala arbetsmarknadsinsatser

har ndgon positiv effekt pa sysselsattningen, snarare pekar den forskning som finns pa att

kommuner inte lyckas sarskilt bra. Men annu viktigare i sammanhanget dr att det finns
tveksamheter om en arbetsmarknadsnamnd skulle [6sa den granssnittsproblematik som
kanske ar det starkaste motivet for dess bildande, inte minst for att det blir annu en aktor

som ska involveras i rustnings- och matchningsarbetet. Aven om man skulle vélja att flytta
med det ekonomiska bistandet - nagot som i sig ar valdigt komplext och inget som denna

utredning forordar - sa skulle nya granssnitt uppsta mot socialnédmnden som skulle
riskerar att skapa nya samordningsproblem och glapp. Det kan inte nog understrykas att
manga som har ekonomiskt bistand har en komplex problematik samtidigt som runt
halften inte uppbar ekonomiskt bistand pa grund av arbetsldshet utan av andra skal,
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Detta kraver andra insatser an arbetsmarknadsinsatser. Néamnden skulle ocksa bli valdigt
liten i relation till vriga ndmnder — dven om man skulle flytta 6ver ekonomiskt bistand .
Att en liten namnd marginaliseras i den kommunala organisationen dr nagot som ocksa
en del en del kommuner med separat arbetsmarknadsnamnd har lyft som en nackdel.

Sammantaget bedomer alltsa utredningen att bildandet av en arbetsmarknadsnamnd i
nuldget inte dr den bésta organisatoriska I6sningen for Enkopings kommun.

En socialnamnd med arbetsmarknadsansvar

Det alternativ som utredningen istallet har landat i att forsla fullmaktige att
socialndmnden 6vertar ansvaret for arbetsmarknadsfragorna fran utbildnings.- och
arbetsmarknadsnamnden. Utredningen pekar ocksa pa mojligheten att ett sarskilt
arbetsmarknadsutskott bildas under socialndmnden, utdver det befintliga
arbetsutskottet, for att ytterligare starka fokus pa arbetsmarknadsfragorna.

Specifikt foreslar utredningen att féljande ansvarsomraden flyttas fran utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden till socialnamnden:

Socialndmnden blir arbetsloshetsnamnd och tar 6ver ansvaret for kommunens
arbetsmarknadsinsatser, inklusive ansvaret for Jobbcentrum

Socialndmnden tar 6ver kommunens uppgifter att ta emot och ge introduktion till
flyktingar enligt bosattningslagen.

Goda férutsattningar fér en sammanhadllen process

Utredningen menar att férdelarna med denna organisation &r manga. Det starkaste
motivet med detta forslag ar att vi tror att 6verflyttningen av ansvarsomraden skulle
skapa goda forutsattningar for en mer sammanhallen process fran arbetsldshet,
eventuellt behov av ekonomiskt bistand och rustande atgarder till arbete eller studier.
Genom att ha det ekonomiska bistdndet och arbetsmarknadsinsatserna i samma namnd
innebar det att namnden far ansvar for hela kostnadskedjan: investeringar i insatser for att
rusta individer for arbete ger en potentiell effekt i form av minskad kostnad for
ekonomiskt bistdnd for samma namnd. Att ansvaret for det ekonomiska bistandet
sannolikt ar det viktigaste motivet bakom kommunernas engagemang i
arbetsmarknadspolitiken starker var 6vertygelse om att sammanfora dessa verksamheter
skulle skapa ett incitament for namnden att prioritera arbetsmarknadsfragorna.
Symbolvérdet och logiken i detta ar viktigt, aven om det vore en férenkling att pasta att
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det finns ett linjart samband mellan resurser lagda pa kommunala
arbetsmarknadsinsatser och kostnader fér ekonomiskt bistand.

En mélgrupp som star Idngst ifran arbetsmarknaden

Som konstaterat tidigare i rapporten ar ocksa malgruppen for kommunala insatser de
som star langst ifran arbetsmarknaden och oftare dr i behov av ekonomiskt bistand. Det
borde alltsa finnas en éverlappning mellan de som redan har en kontakt med
socialndmndens verksamheter, exempelvis ofta som mottagare av ekonomiskt bistand,
och de som dr aktuella for kommunala arbetsmarknadsinsatser. Samtidigt sa undviker vi
att den nya och komplexa granssnittsproblematik som skulle uppsta om ansvaret for det
ekonomiska bistandet brots ut fran socialndmnden. For manga av de individer som tar
emot ekonomiskt bistand ar inte arbetsloshet huvudsakligt skal for att inte kunna forsorja
sig, och i mdnga av dessa fall dr inte arbetsmarknadsinsatser aktuella.

Ett starkt fokus pd arbetsmarknadsfragorna

Dessutom tror vi att en flytt av ansvaret for arbetsmarknadsfragorna till socialnamnden
skulle vara ett satt att ge fragorna ett starkt fokus, utan att en sarskild namnd bildas. Dels i
enlighet med resonemanget ovan, att det starker incitamentet att arbeta med
arbetsmarknadsfrdgorna, men ocksa for att en synpunkt som har framkommit ar att
arbetsmarknadsfragorna marginaliseras i en relativt stor namnd som utbildning- och
arbetsmarknadsnamnden dér en sa stor del av verksamhetsomradet bestdr av utbildning.
For att satta ett ytterligare fokus pa arbetsmarknadsfrdgorna finns ocksa méjligheten att
bilda ett till utskott under socialndmnden, utover det befintliga arbetsutskottet, med syfte
att bereda de drenden som rér arbetsmarknadsfragor. Jamforelsevis har ju
kommunstyrelsen tre utskott: ett arbetsutskott, ett personalutskott och ett plan-, mark-
och exploateringsutskott. Skulle man vilja ha ett utskott ar detta ocksa en detta ar ocksa
en betydligt mindre kostsam organisation an om en sarskild namnd bildas.

En tydlig arbetslinje pd socialndmnden

Ett eventuellt motargument till att flytta ansvaret for arbetsmarknadsfragorna till
socialndmnden ar att det skulle ge ett felaktigt signalvdrde att en socialndmnd ansvarar
for arbetsmarknadsfragor. Med det har perspektivet menar man att socialnamndens fokus
ar att vara omhandertagande. Vi menar dock att flytta arbetsmarknadsfragorna till
socialndmnden likaval skulle kunna ses som ett sdtt att starka arbetslinjen pa
socialndmnden. Fran vara interna intervjuer framkommer det tydligt att man i
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socialndmndens verksamheter menar att man redan har en arbetslinje i och med
uppdraget att coacha for till egenforsérjning. Genom att ocksa fa ansvaret for
arbetsmarknadsfrdgorna tror vi att denna bild skulle kunna starkas utat.

Samtidigt bor mojligheten att stalla hardare krav pa mottagare av ekonomiskt bistand
problematiseras om vi med hardare krav menar anvandandet eller det méjliga
anvandandet av sanktioner. Dels vet vi inte om sanktioner eller hot om sanktioner har en
onskvard effekt (Lundin 2018). Dels satter lagstiftningen begransningar som gor att langt
ifran alla mottagare av ekonomiskt bistand kan bli aktuella for sanktioner. Inte minst for
att det ekonomiska bistandet ska vara det yttersta skyddsnatet och att kommunerna
darmed maste sakerstalla att kommunmedlemmarna klarar sitt uppehalle.

Ansvaret for mottagandet av nyanldnda

Nar det galler forslaget att flytta kommunens ansvar fér mottagandet av anvisade
nyanlanda for bosattning till socialnamnden sd bedémer utredningen att det finns
synergieffekter aven med denna atgard. Dels att ansvaret flyttas till socialndmnden och
dels att mottagningen ligger i anslutning till arbetsmarknadsfrdgorna. Socialnédmndens
uppdrag ar att utreda arenden for att hitta ratt stod at klienten och verka for att fa ut
personer till egenforsoérjning och manga av de som dr utan arbete idag ar personer med
utlandsk bakgrund och som kan behdva mer hjalp och stod for att hitta vagar till arbete.
Integrationsenheten ser redan nu att de nyanlanda har svart att fa den praktiska hjalp de
behdver med aktivitetsrapporter, anséka om reseersattningar vid praktik med mera.
Sammantaget sa paverkar dessa praktiska svarigheter forutsattningarna for att komma ut
i arbete. Nar arbetsformedlingens kontor lagger ner och mer fokus blir pa digitala tjanster
kan individer som star langre ifran arbetsmarknaden fa det an svdrare att narma sig
arbetsmarknaden. Med en mer samordnad slussning mot kommunens olika
arbetsmarknadsinsatser, andra stodinsatser och regelbunden uppféljning kan riskerna for
detta minska.

Mottagandet av anvisade nyanldnda ser dessutom annorlunda ut idag jamfért med
flyktingvagen 2015. Idag tar kommunen emot farre antal nyanlanda men de som kommer
kan ha sarskilda behov och kommunen ska kunna ta emot personer som dr i behov av
specialistvard, ett sarskilt anpassat boende eller andra stddinsatser for personer med
funktionsnedsattning. Utmaningarna ligger i att hantera boendefragor, stod i
integrationsfragor och uppfdljning av insatser gentemot den enskilde individen.
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Det kommunala aktivitetsansvaret flyttas inte

Arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret foreslas daremot inte flytta till
socialndmnden. Kommunerna ska enligt skollagen fora ett register 6ver de ungdomar
som omfattas av kommunernas aktivitetsansvar (KAA) och insatser for ungdomarna ska
ske sa snabbt som majligt. Darfor ar det viktigt att identifiering av unga sker nara tiden da
skolplikten upphor. Identifiering ska ske i situationer nar ungdomar inte bérjar, inte
fullfoljer sin utbildning, eller ndr en ungdom avslutar en utbildning utan examensbevis.
Huvudarbetet for detta ligger under en namnd med ansvar for grundskola och
gymnasium eftersom fokus i forsta hand &r att motivera ungdomen tillbaka till studier.

Samarbete med vuxenutbildning

En viktig fraga om man valjer att flytta arbetsmarknadsfragorna till socialndmnden ar att
varna samarbetet med vuxenutbildningen. Det finns exempel pa socialndmnder som
ocksa har ansvaret fér vuxenutbildningen, exempelvis i Sundbyberg stad, men huruvida
det skulle vara ett alternativ i Enkdpings kommun ar annu inte utrett till tillracklig hog
grad. Vuxenutbildningen ar en mycket viktig del av det rustande arbetet och darfér ar det
viktigt att det finns ett fortsatt tatt samarbete mellan socialnamnd och vuxenutbildning.
Utredningen bedomer dock att skilja arbetsmarknadsinsatserna fran vuxenutbildningen
inte dr en avgdrande nackdel utan granssnitt mellan néamnders verksamhetsomrdden
kommer behdva hanteras vilken organisation man an valjer. Avgorande ar snarare att
man arbetar for att tydliggora och dokumentera processen med att hjalpa individer till
arbete eller studier, samt att uppratta och bibehalla en strukturerad och dokumenterad
samverkan mellan berérda myndigheter. Har spelar ocksa Jobbcentrum en central roll i
att sammanféra dessa verksamheter och sakerstalla att nya glapp i processerna inte
uppstar. Ett rimligt ndsta steg vore dock att utreda huruvida ansvaret for
vuxenutbildningen fortsatt bor ligga kvar eller om dven ansvaret for vuxenutbildningen
ocksa bor flyttas med till socialnédmnden.

Ytterligare alternativ som overvagts
Ingen foréndring i befintlig organisation

Under utredningens gang har ndgra ytterligare organisationsalternativ diskuterats som
bor namnas kort. For det forsta har utredningen 6vervagt alternativet att inga
forandringar gors i befintlig organisation. Det finns dock viktiga aspekter som talar emot
detta. Allra framst dr det att ett forstarkt fokus pa fragorna ar nagot som tydligt
framkommit i intervjuerna som nagot 6nskvart. Arbetsformedlingens férandrade uppdrag
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staller dessutom @n hogre krav pa att det finns en tydlig viljeriktning hos kommunerna,
dven om det inte innebar att kommunerna ska ta éver ansvar fran Arbetsférmedlingen.
Utredningen beddmer att en férdndring i den politiska organisationen skulle ge fragorna
en hogre prioritet och skapa forutsattningarna med att fortydliga arbetet med
processerna att stotta individers vag till arbete.

Ett argument till att inte gora nagon férandring i nuvarande organisation skulle kunna
vara de osdkra forutsattningarna pa det arbetsmarknadspolitiska omradet, i och med
reformen av arbetsférmedlingen och den pagaende utredningen av_ kommunernas
framtida roll . Var bedémning ar dock att detta inte &r skal att avsta fran att géra de
foreslagna forandringarna i den politiska organisationen. Snarare har signalen fran SKL
och Arbetsformedlingen varit att kommunerna inte ska vanta utan vara proaktiva aven
under reformperioden. Skulle den statliga utredningen landa i att féresla fler frivilliga
uppagifter till kommunen gor vi bedémningen att det snarare skulle det starka motiven for
att gora de férandringarna som foreslas i denna utredning. Detta for att ett 6kat utrymme
for kommuner att agera pa det arbetsmarknadspolitiska omradet skulle gora behovet é@n
storre for en hogre politisk prioritet av arbetsmarknadsfrdgorna och sammanhalina
processer som mojliggor effektivt arbete och styrning.

Utskott under utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Utredningen har ocksa overvdgt att inga ansvarsomraden flyttas mellan namnderna och
att ett utskott under utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden bildas istallet. Ett utskott
skulle kunna ge arbetsmarknads- och vuxenutbildningsfrdgorna ett storre fokus, utan att
verksamhetsomraden behdver flytta fran en ndmnd till en annan. Men d@ven om det skulle
vara ett satt att ge frdgorna en prioritering, sa beddomer utredningen att skalen for att
flytta ansvarsomraden till socialndmnden enligt det resonemang som framforts ovan
vager tyngre och motiverar en storre férandring i den politiska organisationen.

Utskott under kommunstyrelsen

Ett ytterligare alternativt till utskott som diskuterats ar ett arbetsmarknadsutskott under
kommunstyrelsen, med hanvisning till styrelsens centrala och strategiska roll samt att det
finns synergieffekter att hdmta i samarbete med ndringslivavdelningen. Utifran
intervjuerna tycks det finnas en viss efterfragan att kunna samverka mer med
kommunstyrelsens ndringslivsavdelning men utredningen menar att dessa skal inte ar
starka nog for att motivera att kommunstyrelsens ges ansvar for arbetsmarknadsfragorna.
Nuvarande naringslivsavdelning har fokus pa strategiska markfragor och féretag, medan
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samverkan med ndringsliv i arbetsmarknadsfragor ocksa innebar aktiviteter sdsom
praktikanskaffning och annat koordinerande arbete. | 6vrigt ar det svart att se vilka
ytterligare synergieffekter som finns att hamta, framférallt eftersom kommunstyrelsen
inte har ndgot ansvar for den utbudshdéjande, rustande delen av arbetsmarknadspolitiken.

Déaremot vill vi understryka att kommunstyrelsen har en viktig roll att spela nar det galler
efterfrdgesidan i arbetsmarknadspolitiken. Dels eftersom kommunstyrelsen har det
overgripande och strategiska ansvaret for naringslivsfragor och dels for att
kommunstyrelsen har ansvar for det strategiska arbetet med att utveckla fragor som rér
forhdllandet mellan kommunen som arbetsgivare och arbetstagare. Kommunen kan
exempelvis erbjuda arbetsmarknadsanstallningar och stalla sysselsattningskrav vid
upphandlingar. Genom att andra kommunstyrelsen reglemente skulle kommunstyrelsen
kunna fa ett tydligare ansvar for efterfrageframjande insatser. Samtidigt bor ocksa man se
over hur man kan utveckla samarbetet med nuvarande ndringslivsavdelning for att battre
samordna kontakterna med naringslivet. Detta for att skapa en vag in dven for
arbetsgivarna, men ocksa for att kunna anpassa de rustande atgdrderna efter vilka
kompetensforsorjningsbehov som finns.

Sammanfattande tabell

Tabellen nedan sammanfattar olika organisationsforslags inverkan pa de identifierade
framgdngsfaktorerna: sammanhallna processer och ett tydlig politiskt ledarskap. Tabellen
sammanfattar ocksa de viktigaste fragorna som behover hanteras inom respektive
forslag. Fargskalan anvands for att visualisera hur val de olika organisationsalternativen
ger forutsattningar for sammanhalina processer och politiskt ledarskap 7 refation till
varandra, dar morkgront signalerar bast forutsattningarna, och morkgult samst
forutsattningar.
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Politisk organisation

Forutsdttning for
sammanhallna

processer

Forutsattningar
for politiskt
ledarskap

Behover hanteras/uppmarksammas

Ny namnd
(vuxenutbildning,
arbetsloshetsnamnd,

integration)

Granssnitt mot

forsorjningsstod

Ny och liten namnd, sannolikt med
tillhérande forvaltning ger hoga
administrativa och arvodeskostnader i

forhallande till namndens storlek.

Ny ndmnd
(vuxenutbildning,
arbetsloshetsnamnd,
integration +

forsorjningsstod)

Sammanhallen process av
viktigaste funktioner mot

vdagen till arbete

Nya granssnitt mot andra
namnder for mottagare
av forsérjningsstod som
ej har arbetsloshet som

skal

Flytt av forsorjningsstod ar
komplicerad. Stora

verksamhetssystem behover flyttas.

Ny ndmnd, sannolikt med tillhérande
forvaltning ger kostnader for arvoden

+ namndens tjanstemannastod

Socialnamnd med
arbetsmarknads- och

integrationsansvar

Hela kedjan fran
Forsorjningsstod till
arbetsmarknadsinsatser
inom samma namnd,

overlappande malgrupp.

Vuxenutbildning ar en del i kedjan av
arbetsmarknadsinsatser. Granssnittet

behover hanteras.

Ingen férandring

Forsorjningsstod skild
fran

arbetsmarknadsinsatser

Intervjuerna pekar pa att ett
utvecklingsarbete ar noédvandigt for
att uppna sammanhallna processer

och tydligare styrning.

Utskott under
utbildnings- och

arbetsmarknadsnamnden

Forsorjningsstod skild
fran

arbetsmarknadsinsatser.

Som ovan.

Utskott under

kommunstyrelsen

Forsorjningsstod,
vuxenutbildning och
arbetsmarknadsinsatser
pa tre olika namnder
forsvarar en

sammanhallen process.

Forsorjningsstdd, vuxenutbildning och
arbetsmarknadsinsatser pa tre olika
namnder forsvarar en sammanhallen

process.
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Utredningens forslag ar att socialndmnden Overtar ansvaret for
arbetsmarknadsfragorna och kommunens uppgifter att ta emot nyanlanda fran
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden. Bedémningen ar att denna férandring ger
bast forutsattningar for sammanhallna processer i arbetet med att hjdlpa individer till
egenforsorjning och ett tydligt politiskt ledarskap och styrning. Samtidigt undviks de
komplicerade granssnitt som skulle uppsta om man valde att flytta det ekonomiska
bistandet fran socialndmnden exempelvis for att sammanféra bistandet med
arbetsmarknadsfragor i sarskild namnd.

Av sarskild vikt att beakta i den foreslagna organisationen ar samarbetet med
vuxenutbildning. Ett rimligt ndsta steg vore darfor att sarskilt utreda
vuxenutbildningens placering i den politiska organisationen.

Samarbete 6ver forvaltningsgranserna i kontakten med naringslivet behdver ocksa
hanteras. Detta for att strdva mot en vag in dven for arbetsgivarna, och for att kunna
anpassa de rustande atgarderna efter vilka kompetensforsoérjningsbehov som finns.

Kommunstyrelsen har en viktig roll att spela nar det galler efterfragesidan i
arbetsmarknadspolitiken genom det 6vergripande och strategiska ansvaret for
naringslivsfragor och strategiska arbetet med att utveckla fragor som rér forhallandet
mellan kommunen som arbetsgivare och arbetstagare. Detta ansvar skulle kunna
fortydligas.

Under reformperioden av Arbetsformedlingen har signalen varit att kommunerna inte
ska vanta utan vara proaktiva i att hitta nya arbetssatt och samverkansformer. Var
bedémning ar darfor att det pagaende reformarbetet inte ger Enkdpings kommun
skal att vanta med att gora andringar i den politiska organisationen. Ett eventuellt
storre utrymme for kommunerna att agera pa det arbetsmarknadspolitiska omradet
gor det an viktigare att vi skapar de basta forutsattningarna fér sammanhallna
processer och effektiv styrning.
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Utover ovan namnda har ocksa Tuija Ronnback (NE), Amanda Forsberg (L) och

Lotta Tronét tillfrdgats om en intervju.

Ett studiebesok till Solna stad har gjorts tillsammans med Mats Flodin (M),

Solveig Eklund (S) och Svante Forslund (L).

Deltagande pd SKL-konferensen "En valfungerande och inkluderande

arbetsmarknad” 23 september 2019.
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kommun Social- och omsorgskontoret/
Arbetsmarknad

Trelleborgs Zara GOransson Tosic | Forvaltningschef,

kommun Arbetsmarknadsforvaltning

Karlskrona Maria Persson, Forvaltningschef,

kommun Arbetsmarknadsforvaltningen
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Integrationsenheten - SWOT

Malbild-vad arbetar vi for:

Styrka - Hur vi samarbetar.

Niérheten till elever och larare pa SFI r en tillgdng med ndra samarbete med SFI
lararna. Redan vid forsta besoket hos Integrationsenheten skrivs en ansokan till SFI,
oftast med start inom en manad. Om behov finns sa kan personal fran IE enkelt mota
upp vid start till SFI och hjilpa till. IE kan ocksé hjdlpa lararna vid oklarheter, genom
att IE kinner familjerna, som exempelvis okdnd franvaro eller genom att forklara saker.
Liararna har en mgjlighet att snabbt och enkelt fa tillgang till I[Es kompetens. Stora
mojligheter till att ha gruppinformation pa plats.

Maojlighet - Fordelar med flytt:

Initialt ndr de anvisade kommer till Integrationsenheten finns det en férdel med
tillhorighet socialforvaltningen da information som idag, mailas kan delges p4 plats. I
glappet som uppstér mellan ankomst och start av etableringen &r de ankommande
knutna till socialforvaltningen. Men de flesta borjar tidigt pa SFI och finns da dagtid pa
Komvux. Nar etableringsperioden for personerna tar slut efter tva ér, sa ar dven
Integrationsenhetens arbete med dessa personer slut. De som d4 inte har etablerat sig pa
arbetsmarknaden och klarar sig pa egen hand gar éater till socialférvaltningen. En flytt
skulle ocksd kunna innebéra ett utokat samarbete och forstaelse.

Hot - Utmaningar med flytt

Vi tappar nérheten till utbildningen. I dagslédget ar det enkelt for SFI eleverna som ar
Integrationsenheten klienter att besoka IE under rast eller 1 anslutning till skolstart/slut.
Vi tappar ocksé nirheten till SFI ldrarna dér IE idag kan vidarebefordra information om
speciella behov eller forutsidttningar enkelt till lararna. Framfor allt kommer eleverna att
tappa skoltid om de behdver forflytta sig for att kunna triffa IE.

Svaghet

Forlorar ndarheten till Komvux och de fordelar som néirheten innebir bland annat for
drop in tiderna som utnyttjas for korta fragor, av SFI eleverna som dr pd plats. Vid en
flytt méste kraft och energi for att bygga upp en ny organisation.

Postadress Kontakta kommunen Organisationsnummer Webbadress
Enkdpings kommun Telefon: 0171-62 50 00 212000-0282 enkoping.se
745 80 Enkoping E-post: kommunen@enkoping.se
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Medarbetarperspektiv

Oro for att borja om med en ny organisation nér det fungerar bra med kontakterna hér.

IE jobbar inte utifran socialtjdnstlagen. Verksamhet som har en sjdlvklar koppling till

utbildning.

Vad behovs om det blir flytt

Klara uppdrag

Tydlig struktur

Utmaningar for verksamheten oavsett tillhorighet

Samverkan inom kommunen, med berdrda myndigheter och med vérden. Stort
behov av en samordnare pa kommunledningsniva.

Eventuell brist pé ligenheter med rimlig hyresniva

Att tillgangliga ldgenheter stimmer 6verens med de anvisades familjebild och
situation.

Kontakten med och informationen fran Migrationsverket

IE ser att det finns brister 1 det forberedande arbetet fran MIV

UT-kort, folkbokforing, personnummer, ID-kort, bankkonto

Okat antal kvotflyktingar, enligt MIV, 60-80 % av de anvisade. Mer
komplicerade sjukdomsbilder med bristfillig dokumentation/underlag.

Att kunna fokusera och avgrénsa arbetet i motet med individen ndr ingen hjélp
finns att fa

Samverkan mellan forvaltningar och myndigheter med foreningsliv och andra
samhéllsaktorer behover utarbetas och forbéttras for att & en forbattrad
integration i samhéllet och i kommunen

En funktion som kan samordna all integration i kommunen saknas
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Forsorjningsstod och Joar Socia - SWOT

Socialférvaltningen ser manga styrkor och fordelar med att organisera
arbetsmarknadsenheterna som en del av socialnamndens verksamheter. De framsta av dessa
ar enligt féljande;

¢ Minska bidragsberoendet. Genom att forsérjningsstod och AME tillhér samma
namnd férvantas styrningen bli gemensam med ett tydligt fokus pa att ytterligare
minska antalet hushall med forsorjningsstod. Sa kan till exempel ske genom
gemensamma och tydliga mal.

e Okad samverkan. Socialférvaltningen ser 6kade samverkansmaéjligheter vilka 6kar
stodet for den enskilde. Forvaltningen menar att processen for den enskilde kan
tydliggoras och ytterligare individanpassas genom att AME och Joar Socia kommer
ndarmare varandra organisatoriskt. Socialférvaltningen ser dven méjligheter i
samverkan avseende det forebyggande arbetet t ex gallande integration kan insatser
fran socialforvaltningen tillsattas for personer/hushall i behov av dessa.

e Anpassade aktiviteter. Genom en gemensam namnd beddmer socialférvaltningen
att det mojliggor ytterligare utveckling av kompetenshdjande aktiviteter. Som
exempel kan ndmnas aktiviteter som arrangeras sommartid i syfte att kunna erbjuda
kompetenshdjning. Vi ser ocksa 6kade férutsattningar att kunna anpassa utbudet av
insatser riktat mot gruppen langvarigt beroende av forsérjningsstod. Den storsta risk
som definierats av socialforvaltningen ror Integrationsenheten.

e Flyktingmottagandet finansieras av staten och férdelas i enlighet med kommuntal
som arligen faststalls av Migrationsverket. Enkopings kommun har de sista aren ett
vasentligt lagre kommuntal an man haft under 2010-talet vilket i sin tur innebar farre
uppdrag och en sankning av intdkter. Prognosen for de kommande aren ar att
Enkoping kommer att ha ett fortsatt lagt flyktingmottagande. Socialférvaltningen ser
darfor ett behov av att utreda det kommunala flyktingmottagandet i ett separat
arende. Utredningens fokus &r, enligt vart forslag, pa vilket satt Enkdpings kommun
ska uppratthalla kommunens uppdrag i mottagande av nyanlanda samtidigt som
kommuntalet kraftigt minskas. | var omvarld har vi noterat att det finns kommuner
som avvecklat specifika enheter/avdelningar for flyktingmottagande och
implementerat det uppdraget i andra, befintliga verksamheter. Slutligen ser
socialférvaltningen att den samverkan som idag finns med vuxenutbildningen ar
angeldgen for den enskilde.

Vi har en vdl fungerande samverkan idag med SFl och vuxenutbildningen vilken &r viktig
att behadlla aven om AME byter férvaltning. | det ideala processflodet finns en fortsatt
samverkan framst via Jobbcentrum i vilken coach tillsammans med SYV upprattar

Postadress Kontakta kommunen Organisationsnummer Webbadress
Enkdpings kommun Telefon: 0171-62 50 00 212000-0282 enkoping.se
745 80 Enkoping E-post: kommunen@enkoping.se
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gemensamma planer genom trepartssamtal vilka inkluderar studier om dessa bedéms
vara den snabbaste vdgen till sjalvférsorjning for den enskilde.
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Arbetsmarknadsenheten - SWOT

For att kunna utreda vad en eventuell organisationsforflyttning av Arbetsmarknadsenheten
(AME) och Integrationsenheten (IE) skulle kunna innebéra fick verksamheterna i uppdrag att
genomfdra en SWOT-analys. Detta for att kunna identifiera nuvarande styrkor och svagheter,
men ocksd de mojligheter och hot som en flytt skulle kunna innebara.

Inom Arbetsmarknadsenheten (AME) sa har det gjorts en SWOT for varje avdelning: en for
Jobbcentrum och en for Servicepoolen. Dessa resultat har sedan sammanfattats i en
diskussion och slutsatser.

Om Arbetsmarknadsenheten

Arbetsmarknadsenhetens uppdrag ar att erbjuda arbetsmarknadsinsatser och individuellt
stod till individer utanfor arbetsmarknaden som varken arbetar eller studerar.

Insatserna ska hjalpa medborgare att ndrma sig arbete, studier eller meningsfull
sysselsdttning som medger egen forsérjning. Detta genomférs genom att erbjuda flera olika
typer av insatser och aktiviteter inom Arbetsmarknadsenhetens tva enheter: Jobbcentrum,
Servicepoolen.

Jobbcentrum

Jobbcentrum arbetar i stor utstrackning med coaching, stdd och matchning fér personer
som stdr utanfor arbetsmarknaden i syfte att vagleda dem narmare arbete eller studier.
Malgruppen ar individer i aldern 16-65 ar.

Majoriteten av Jobbcentrums deltagare har behov av samordnade insatser tillsammans med
antingen Arbetsférmedling, Region Uppsala eller Forsakringskassan. Under aret har ca 40%
av deltagarna hanvisats till Jobbcentrum fran ekonomiskt bistand. Verksamheten har under
2023 haft 164 unika individer inskrivna i insatsen och avslutat 87 stycken. Av dessa har 62 %
gatt till antingen arbete, studier eller vidare till Arbetsférmedlingens aktiviteter och program.

Jobbcentrum arbetar dven med det lagstadgade kommunala aktivitetsansvaret for unga
mellan 16-20 ar som inte borjar, avbryter eller inte slutfor sin gymnasieutbildning (KAA). Det
huvudsakliga malet ar att arbeta for att deltagarna ska aterga till studier men dven praktik
eller kortare anstallning kan erbjudas under insatsen.

Inom ramen for arbetet med unga sa ansvarar Jobbcentrum dven for arbetet att drligen
anordna och samordna feriearbeten inom kommunen liksom erbjuda férlangda feriearbeten,
sa kallade "Jobb for Unga" i enlighet med regeringens riktade satsning.

Servicepoolen
Servicepoolen ar en praktiskt utférande enhet som erbjuder manniskor méjligheten skaffa
sig arbetslivserfarenhet och kompetens genom arbetsplatspraktik eller tidsbegransad

Postadress Kontakta kommunen Organisationsnummer Webbadress
Enkdpings kommun Telefon: 0171-62 50 00 212000-0282 enkoping.se
745 80 Enkoping E-post: kommunen@enkoping.se
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anstallning. Detta sker genom att verksamheten bland annat erbjuder hantverkstjanster,
sopsortering, transportservice, gronyteskotsel och fordonsservice till kommunala
verksamheter.

Servicepoolen tar emot personer bade i praktik och for anstallning med stod under en
begransad period (1-2 ar) for ge individer mgjlighet att utveckla sin kunskap, kompetens
samt konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden efter avslutad insats. Under tiden pa
Servicepoolen sa erbjuds olika utbildningar parallellt med arbetet i bland annat
yrkessvenska, r6jsag, motorsag samt andra kortare utbildningar kopplat till arbetsuppgifter.

Metod

For att genomféra SWOT-analysen har vardera verksamhet haft en workshop med
introduktion till analysmodellen, for att sedan i grupper fatt lista interna styrkor och
svagheter, samt de mojligheter och hot som en organisationsforflyttning skulle kunna
innebara. Utifran dessa sa har det identifierats ett antal olika fragor och férutsattningar som
behover hanteras eller utvarderas for att ta stallning till om en forflyttning bor ske. Féljande
fragestallningar i modellen nedan anvandes som vagledning i diskussionerna.

Svagheter

+Vad kan vi forbattra?

+Vad saknar vii frdga om kunskaper, kontakter, resurser?

*Vad finns det fér interna svagheter som gor att vi inte
kan utvecklassom vi vill?

+Vilka svagheter anser andra att vi har? (deltagare,
foraldrar, skolpersonal, férsorjningsstod, arbetsgivarem
fl.)

»Annatsom kan ses som en svaghet?

\

/ EXTERNT \/ INTERNT \

Mojligheter
*Vad finns det fér mjligheter fér oss med en
organisationsflytt?
»Foér verksamhetensutférande
+ Kommunikativt
+*Finns det mjligheter for |6sandet av uppdraget

(manniskor till jobb eller studier)
+Tillgang pa resurser
+Kan det skapa nya positiva satt att arbeta?
Vad kan bli battre med en flytt?
=Annatsom kan ses som en méjlighet?

/
N

Styrkor
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Styrkor och svagheter ar beskrivna utifran nuldget for de bada enheterna. Det ar faktorer som
gar att paverka och som utgar fran interna fragor som exempelvis medarbetare, utférande,
produkter, varumarke, kapacitet och kompetens. Styrkor och svagheter redovisas for varje
enhet var for sig.

Servicepoolen:

e Braservice och hog kvalitet pa utfort arbete

e Stor flexibilitet och maojlighet att [6sa kunders behov och problem

e  GOr en ekonomisk skillnad for kommunala verksamheter som bestaller tjdnsterna,
omsatter dven mobler

¢ Mana om medarbetare och praktikanter och ge dem en meningsfulll sysselsattning
och arbetslivserfarenhet, framjar anstallningsbarhet

e Erbjuder olika aktiviteter och utbildningsmojligheter till medarbetare och deltagare
under praktik- och anstallningstid: yrkessvenska, rojsags- och motorssagsutbildning,
olika utbildningar for att utfora sakert arbete, samtalsaktiviteter m.m

e Brett kontaktnat och goda relationer 6ver hela kommunen

e Ger deltagare och anstallda 6kad sjalvkansla och tillit till egen férmaga: utbildning,
kompetens, tagit sig vidare till anstallning och tjanar egna pengar samt kan visa pa
genomfort arbete.

e Lokal med storlek som medger att storre byggnadsarbeten och montering kan ske
inomhus. Positivt att det gar att kora in fordon och lasta dessa inifran. Medger
flexibilitet. Dock finns utmaningar - se under svagheter.

Jobbcentrum:

e Bredd i metoder: Motiverande samtal, Supported employment, SMAIL m fl.

e Coaching och vdgledning ar centralt — skapar hallbarhet for individen

e Vdgleder utifran varje individs férmaga, drivkraft och vilja

e Breda kontaktytor mot olika parter som kommunala och externa arbetsgivare,
vuxenutbildning, folkhdgskola, psykiatri, Arbetsformedling, Forsakringskassa, Capio,
Habilitering, Adastra, IPS, SYV, Adastra, Forsorjningsstod

e Sitter samlokaliserade med Vuxenutbildning och andra betydelsefulla
parter/funktioner

e Stor bredd i mdlgrupp och flexibilitet utifran behov samt god férdelning mellan kén
och spridning i dlder.

e Tillganglighet for deltagare och bra geografiskt lage

e Bred kompetens, utbildningsbakgrund samt hég erfarenhet i arbetsgruppen ar en
tillgéng
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e Stor flexibilitet for verksamheten utifran lagar och regler — mojlighet att tanka nytt
och vaga prova och manga ingangar fér kommunmedborgare

e Erbjuda stod i 6vergdng fran KAA - kan vara kvar i verksamheten med samma coach
ger trygghet dven efter 20 ar

e Vilja att erbjuda mdjligheter till alla, leda vidare om JC inte ar ratt plats

e Samarbete med Arbetsférmedlingen ar en stor styrka — information, svar pa fragor,
vilka insatser och program som finns, individs planering

e Det studiemotiverande arbetet framjas av samlokalisering och samarbete med
Yrkeshogskola, Komvux och SFI, liksom med WGY

Svagheter
Servicepoolen:

¢ Inflodet pa nya deltagare varierar ndgot i antal och frekvens.

e Tjansterna kan inte erbjudas till privata kunder

e Gemensamma system saknas

e Sprakinsatser for deltagare behover utvecklas eller nyttjas mer

e Kommunikationen internt skulle kunna forbattras liksom tydlighet mellan
arbetsledning och deltagare. Det ar viktigt att direkt agera pa handelser eller
konflikter

e Behov av att sdatta gemensamma arbetssatt nar det kommer till att 16sa situationer i
det vardagliga arbetet. Ordet "Tillsammans” bor vara ledord.

e Lokalen pa Malmagatan har flera forbattringsomraden nar det kommer till varme,
ventilation och anvandning i dagslaget da den inte kunnat anpassas efter
verksamhetens behov fullt ut

Jobbcentrum:

e Det hade varit gynnsamt om det funnits tillgang till kurator, terapeut eller andra
halsoframjande resurser i verksamheten

e Samarbetet med Joar Socia och forsorjningsstod skulle kunnat fungera battre, svart
att fa till konstruktiva och utvecklande dialoger.

e Begrdnsningar av lokalyta anpassade till verksamheten, 6nskemal om fler mindre
rum, samtalsrum och kunna ha storre flexibilitet i lokalnyttjandet dn vad som erbjuds
idag.

e Behov av att ha fasta dataplatser for deltagare att kunna anvanda i huset.

e Lite bristande tydlighet i roller, vem som ansvarar fér och gor vad
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e Otydlighet kring vilka malgrupper som enheten ska arbeta med och hur de ska
prioriteras.

e Utoka variation i aktiviteter efter behov, som exempelvis interna praktikplatser

e Svart att definiera vart gransen gar mellan ledarskap och sjdlvledarskap

e Onskemadl om ytterligare kompetens inom NPF-omradet

e Kommunikation och samarbete med forsorjningsstodsteamet skulle kunna vara
battre, garna med gemensamma traffar, system for information och kring rutiner.

Mojligheter

Mojligheterna ar beskrivna ur perspektivet: vilka mojligheter kan identifieras vid en
organisatorisk flytt fran Utbildningsforvaltningen till Socialférvaltningen.

Servicepoolen:

e Kunna erbjuda tjanster till privata kunder likt Joar Socia gor idag

e Narmare samarbete med férsérjningsstod

e Narmare samarbete och forbattrad kommunikation med andra verksamheter inom
Socialforvaltningen som Joar Socia

e Utbildning och kompetens inom missbruksvard tillgangligt

e Enklare vdg att fa in nya deltagare och tydligare process: Fran forsorjningsstod till
Joar Socia for arbetstraning, vidare till Servicepool for anstallning

e Tillgang till samtalsstod och terapeut (typ Nyangen eller liknande)
Jobbcentrum:

e Battre tillgang till information

e Hasamma verksamhetssystem som socialtjansten — underlattar information,
kommunikation och dokumentation

e Smidigare 6vergdngar och flode fér individen mellan insatser

e Tydligare och mer avgransat uppdrag

e Tydligare insats med drendegdng och beslutsled

e Tillgdng till mer stéd fran Socialférvaltningen for individen (stédfunktioner)

¢ Nya lokaler

e Narmare samarbete med andra parter och Socialforvaltning

e Kan ge ny gnista

e Forenklar for de individer som har manga kontaktytor pa SF - forenklar samverkan

e Kan ge nya vagar till progression for deltagare

Hot
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Servicepoolen:

e Begransningar i inkop, forandrade ekonomiska forutsattningar

e Stor risk for forandrat uppdrag

e Mindre pdverkan gadllande deltagare

e Okatinfléde av individer som skapar anstringd arbetssituation

e Forlora koppling till Utbildningsforvaltning och vuxenutbildning

¢ Hamna langre bort fran utbildningssidan, minskad samverkan och samarbete

e Risk for att deltagare enbart kommer fran forsérjningsstod for att minska antal
individer med forsorjningsstod. Tappar erbjudandet till dven andra
kommunmedborgare som kommer genom andra kontaktvagar. Inflédet blir snavare.

e Forandrade krav pa verksamheten

e Om vi ska utfora exempelvis arbetsformagebedémningar, kommer att minska
arbetstakten, kapacitet i att utféra arbeten till kund

e Upplevt lagt intresse, kannedom och kunskap hos SF om Servicepoolens arbete och
tjanster

e Omorganisering skulle innebdra mindre majlighet till pdverkan, minskad insyn och
langre beslutsvagar

e Deltagarnas kansla av att ha tagit sig vidare fran "Socialtjansten” forsvinner

e Forandrad arbetsmiljo for deltagare och anstallda

e Okad personalomsittning

e Andra lagar som styr verksamheten

e Forlust av kunder

e Forandrade sysselsattningskrav pa deltagare och anstallda

e Minskat fokus pa deltagarens utveckling 6ver tid

e Risk for lokalbyte — minskade ytor, 6kade kostnader, forandrade forutsattningar att
utféra tjanster som tillhandahalls idag.

Jobbcentrum:

e Forandrade arbetsroller och uppdrag

e Sdmre lokaler

e Forsamrade forutsattningar att klara befintligt uppdrag

e Okad styrning och kontroll ver hur vi arbetar och mer administration
e Tappar kompetens pa grund av personalomsattning

e Risk for att bli bortrationaliserade

o Tappar flexibilitet i malgruppen om verksamheten enbart ska arbeta mot ekonomiskt
bistand
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e Forlorar koppling till KAA - forsamrade forutsattningar for unga att fa stod aven efter
20 ar, trygghet i relation och stod férvinner, forsvarade 6vergangar mellan KAA och
Arbetsmarknadsinsatser

e Balans mellan kontroll och vdgledning férandras

e Personalflykt — personal valjer att sluta med anledning av organisationsflytt och
forandringar

e Forsamrad koppling till utbildningsinsatser, sarskilt gymnasium, komvux och SFI

e Tappar inflode fran andra kanaler inom kommunen

e Tapparihelhetssyn pa individen, myndighetsutdvning tar 6ver

e Likvardigheti tillgdng pa insats paverkas, de med storst behov far fler insatser forst
vilket kan riskera att de med lagre behov trycks undan.

e Trivselniarbetsgruppen minskar

e Sdmre forutsattningar att traffa, moéta och arbeta med individer

e Tappar det forebyggande arbetet som gérs mot gymnasium och grundskola, sarskilt
om man tappar arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret

e Tappar arbetsgivararbetet

Diskussion

Det finns en rad bdde mojligheter och hot som swot-analysen lyfter for bdde Servicepoolen
och Jobbcentrum men riskerna bedoms storre an mojligheterna.

Vissa forbattringsomraden, framst kring kommunikation, informationsdverféring och
forenklade samarbetsprocesser mellan ekonomiskt bistand och Joar Socia kan gynnas av en
organisationsforflyttning. Genom majlighet att kunna anvanda samma system for
information och dokumentation skulle arbetet idag kunna férenklas.

Andra mojligheter som lyfts i bada verksamheter inom Arbetsmarknadsenheten ar eventuell
tillgang till andra stodfunktioner som exempelvis psykologkontakter och missbruksvard.

Daremot finns en stor oro inom bada personalgrupper att ett byte av forvaltning och
organisatorisk tillhérighet kommer innebara férandring i uppdrag och utférande av
arbetsuppgifter. Idag arbetar bada verksamheter med ett infléde av deltagare som
representerar olika malgrupper av kommunmedborgare: unga som varken arbetar eller
studerar, deltagare fran forsorjningsstod, personer som kommer via Arbetsférmedling eller
via samverkan med Joar Socia (framst till Servicepoolen) samt de som tar kontakt med
verksamheterna pa eget initiativ.

Det finns bade férdelar och nackdelar med ett forandrat uppdrag. Pa den positiva sidan
skulle en samorganisering kunna skapa gemensamma malformuleringar och en tydligare,
mer sammanhdngande arbetsprocess som for individer skulle kunna innebara smidigare
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overgangar mellan verksamheter. Men det galler foretradesvis for de deltagare i
arbetsmarknadsinsatser som har forsorjningsstdd. For ovriga kommunmedborgare skulle det
finnas en stor risk till férsamrad tillganglighet till Arbetsmarknadsenhetens insatser. Hur
skulle inflédet se ut vid en organisatorisk flytt, hur skulle mal och uppdrag férandras, hur
paverkas roller och ansvar samt hur mycket av Arbetsmarknadsenhetens flexibilitet att mota
individer med olika vagar in ar frdgor som behover besvaras for att kunna bedéma hur stora
dessa hot kommer att bli.

Vart att namna ar att det under 2023 genomférts en behovsanalys tillsammans med
forsorjningsstod for att kartlagga de olika faktorer som Arbetsmarknadsenheten och
ekonomiskt bistand tillsammans behover utveckla och samverka kring for att fa till en battre
samverkan och samarbete. Detta arbete har nu paborjats under 2024 och kommer att fortga
under varen.

Dessutom har det funnits en tydlig inriktning fran politiskt hall att Enkdpings Kommun ska
bli battre pa att soka projektmedel for att kunna goéra sarskilda satsningar inom
arbetsmarknadsomradet. | dagslaget finns en pagaende insats som finansieras av
Samordningsférbundet pa Jobbcentrum och vi stdr i fard med att skicka in ytterligare en om
insatser i samverkan for unga i Region Uppsala for att minska antalet unga som varken
arbetar eller studerar i Uppsala lan.

Ytterligare en projektansdkan tillsammans med vuxenutbildningen och SFI ar planerad for
hosten 2024 med inriktning pa spraktraningsinsatser for utrikesfédda, bade under pagaende
och efter SFI-studier. Det dr en stor risk att dessa projekt kan bli svdra at genomféra om
verksamheterna flyttas och uppdrag och styrning forandras.

Idag har Arbetsmarknadsenheten med nuvarande placering inom Utbildningsforvaltningen
ett pagaende utvecklingsarbete tillsammans med bland annat Grundskolestdd och
Westerlundska Gymnasiet for att pa sikt kunna arbeta med férebyggande med unga som
riskerar att inte borja eller avsluta sina gymnasiestudier i fortid och darmed riskera att b la.
hamna i utanforskap, bli hemma sittare, vara latta att rekrytera till kriminell verksamhet eller
bli ldangvarigt utanfoér arbetsmarknaden. Det finns en stor risk att detta arbete kommer att
avstanna om det kommunala aktivitetsansvaret kommer att ligga kvar i
Utbildningsférvaltningens forsorg.

Genom en férlorad koppling till kommunala aktivitetsansvarets arbete kommer dven
forsamrade forutsattningar for unga att fa stod dven efter 20 ar. Det foreligger da stor risk att
trygghet i relation och stdd forvinner samt att det blir forsvarade 6évergdngar mellan KAA och
arbetsmarknadsinsatser for ungdomarna som idag tryggas av att en unge medborgare kan
ha samma kontaktperson och stod dven efter de fyllt 20 ar hos AME och Jobbcentrum.

Ur samarbetssynpunkt kan det dock ses som positivt att en flytt skulle kunna medge nya
kontaktytor mot andra parter och Socialférvaltningen sarskilt for Jobbcentrums del. Fér de
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individer som har manga kontaktytor pa socialforvaltningen sa férenklas samverkan och det
kan bli tydligare att alla instanser samverkar for individens basta.

| samband med ett eventuellt férandrat uppdrag finns dven risker att bade Jobbcentrum och
Servicepoolens flexibilitet férandras. Idag pdverkas inte verksamheterna av sa manga lagar
och férordningar utéver det kommunala aktivitetsansvaret, kommunallagen och lagen om
arbetsloshetsnamnd. Verksamheterna har en relativt stor frihet i hur de véljer att arbeta och
det finns risk att den friheten begransas.

For Jobbcentrums del sa finns det inom gruppen en oro for att en organisationsforflyttning
skulle innebara stora forandringar i arbetssatt, kontroll, méjligheter till paverkan och
utférande. Detta sarskilt med tanke pa infléde av vilka som hanvisas till verksamheten,
aktivitetskrav och att andra lagrum kan paverka verksamhetens utférande.

Utdver en oro for forandrat uppdrag finns dven en oro fér sammanslagning med andra
verksamheter som finns inom Socialférvaltningen, framst hos Servicepoolen.
Socialférvaltningens verksamhet Joar Socia utfor liknande uppdrag men inte till samma
omfattning och niva som Servicepoolen sarskilt nar det kommer till fraga om
sysselsattningsgrad for deltagare. Servicepoolen tar idag emot deltagare som ska klara av att
arbeta bade fysiskt och helst 50%. Tjansterna varierar men har héga krav pa kvalitet och
leverans gentemot kund. Skulle en sammanslagning ske finns stora fragetecken kring
ledning och hur verksamheten skulle organiseras vilket skulle behdva beskrivas mer konkret.
For Jobbcentrums del sa ar den risk de ser snarare att verksamheten skulle bortrationaliseras
till forman for rena arbetstraningsplatser. | samband med det sa lyfts dven ett hot i att
insatserna blir mer kortsiktiga och att fokus pa att skapa en situation dar individer starks
ldangsamt pa sikt for en hdllbar etablering pa arbetsmarknaden forsvinner till forman for att
istdllet prestera snabba resultat dar individer kommer bort fran ekonomisk bistand sa fort
som mojligt med risk att de aterkommer inom kort tid.
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