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Vattentjanstplan for Enkdpings kommun

Forslag till plan, mark och exploateringsutskottets beslut
1.Utredningsdirektivet godkanns.

2.Samhallsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att ta fram en vattentjanstplan
(VTP) i enlighet med utredningsdirektivet.

Arendet

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att varje kommun ska ha en aktuell vattentjanstplan som
beskriver hur kommunen ska tillgodose behovet av allmanna vattentjanster och ta
hojd for negativ paverkan fran skyfall. Lagandringarna borjar galla den 1 januari
2023. Vattentjanstplanen ska beslutas av KF senast 31 december, 2023.

Vattentjanstplanen ska inte vara juridisk bindande, den ska samradas/stallas ut for
allméanna synpunkter och beslutas av KF.

Arendets beredning
Arendet har forankrats i styrgrupp for vatten.

Samhallsbyggnadsférvaltningens beddmning

Vi behover ta fram en VTP i enlighet med regelverket, vilket kommer att innebéara
en Okad utredningsboérda for kommunen. Arbetet behéver ske genom ett
tvarsektoriellt angreppssétt. Om en plan inte finns beslutat 1 januari 2024 f6ljer
inga konsekvenser, &tminstone inte i det korta perspektivet. For oss ar det viktigare
att vi tar fram en sa bra plan som mdjlig an att den blir klar i utgangen av 2023.
Den VA-plan som finns beslutad &r snart 10 ar. Den &r genomford utifran den
vagledning som HaV har tagit fram men den behover anda revideras.
Sammantaget kommer vi inte att kunna klara av detta inom 1 &r. Darfor anser vi att
det ar battre for oss att satta en realistisk tidsplan och att vi samarbetar med
Oversiktsplanen.



2(2)

Ekonomiska konsekvenser

For att arbeta om var VA-plan till en VTP behdver vi ta fram en skyfallskartering for
vara tatorter i kommunen. En sadan kostar 400 000 kr. En del av denna kostnaden
faller pd VA-kollektivet och den andra delen behdover finansieras inom rambudget
pa samhallsbyggnadsforvaltningen.

Ett visst processtdd av konsult kommer att behdvas for att ta fram en kvalitativ
produkt.

For planen behéver en strategisk miljobedémning genomféras (MKB).

Sociala och miljéméssiga konsekvenser

Andringen medfér att kommuner far mojlighet att se om fastighetsagarna kan
ordna egna losningar. Kraven ar inte lika hogt stéllda pa de enskilda
anlaggningarna, utan det racker att dessa kan godtas med hansyn till skyddet for
manniskors halsa och miljon. Denna bedémning géller alla vattentjanster och
maste ta hansyn till exempelvis statusen i vattenférekomster och
dricksvattenkvaliteten i omradet. Kommunerna bor beakta det lAngsiktiga behovet.

Dessa planer ska ocksa se till att samhallet star battre rustat i samband med
skyfallssituationer. Alltsa att tekniska VA-anlaggningar och annat ska kunna
skyddas fran att bli forstorda i samband med sadana episoder.

Lika viktigt ar det att peka ut fororenade omraden som riskerar att Gversvammas.

Sammantaget bor miljényttan av planen vara betydande.

Beslutsunderlag

Utredningsdirektivet "Framtagande av vattentjanstplan (VTP)”

Las mer pa Svenskt vattens hemsida: Fran VA-plan till Vattentjanstplan - Svenskt
Vatten

Patrik Holm Johan Axnér
Chef strategisk planering Vattenstrateg
Enkdpings kommun Enkdpings kommun


https://www.svensktvatten.se/om-oss/nyheter-lista/fran-va-plan-till-vattentjanstplan/
https://www.svensktvatten.se/om-oss/nyheter-lista/fran-va-plan-till-vattentjanstplan/
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Utredningsdirektiv

Namn pa initiativ

Framtagande av vattentjanstplan (VTP)

Avdelning Bestallare Faststalld av

Strategisk planering, med stod | PLEX
av VA-avdelningen,
Miljéavd, Byggavd

Referens till overgripande mal, strategier, lagkrav etc. Faststalld, datum

Riksdagen har beslutat att varje kommun ska ha en aktuell
vattentjanstplan som beskriver hur kommunen ska tillgodose
behovet av allméanna vattentjanster och ta hojd for negativ paverkan
fran skyfall. Lagandringarna borjar galla den 1 januari 2023.
Vattentjanstplanen ska beslutas av KF senast 31 december, 2023.
Vattentjanstplanen ska inte vara juridisk bindande, den ska
samradas/stallas ut for allméanna synpunkter och beslutas av KF.

Lagforslaget syftade till att skapa forutsattningar for langsiktigt

hallbara vatten- och avloppsldsningar samt att 6ka allménhetens
insyn och majlighet att paverka den kommunala planeringen om
allménna vattentjénster.

Vattentjanstplanens innehall ska kunna anpassas efter kommunens
behov och forutsattningar. Skyfallsfragorna ska dock inga. Vi far
sjalva avgora tidsperiod for planen.

De ndmnder som berdérs av Vattentjanstplanen (VTP) ar
kommunstyrelsen, tekniska ndmnden och milj6- och
byggnadsnamnden. Ansvaret for samordning kring fragorna vilar pa
kommunstyrelsen.

Vattentjanstplanen antas av Kommunfullméktige.

1. Problem/behov

Kommunen har en skyldighet att ordna vattentjanster om det behdvs for skyddet av
manniskors halsa och miljé och om bebyggelsen ingar i ett stérre sammanhang (6 § lagen om
allménna vattentjanster). Domstolarna har tolkat lagen, att det &r fragan om ett storre
sammanhang vid en ansamling av 20 till 30 hus eller i vissa fall nagot farre. Det har har lett
till intressekonflikter. Nagra kommuner har valt att inte tillata vissa exploateringar och
ytterligare bebyggelse pa landsbygden eftersom det hade blivit dyrt att ordna vatten och
avlopp och VA-avgifterna for alla i kommunen skulle behdva hdjas. Méjligheten att anvanda
sértaxa for va-avgifterna finns, men om kostnaden for en framtida anslutning bedéms som
orimligt stor for fastighetsagare och exploatorer blir projekten anda inte genomforbara. Pa
andra hall har fastighetsagare protesterat mot att de maste betala anlaggningsavgifter for att
ansluta fastigheter till kommunalt VA nér de sjalva inte ser behov av kommunens tjanster.
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Klagomal har ocksa framforts att fastighetsagare inte heller kan 6verklaga eller fa fragan
provad.

Andringen i 6 § lagen om allménna vattentjanster innebar en viss 6kad flexibilitet for
kommunerna vid beslut om verksamhetsomraden. Bland annat om méjlighet att gora
bedomningen om allmant va behovs eller om det i ett omrade i stallet kan uppnas ett
godtagbart skydd med hjélp av tillsyn av enskilda anlaggningar enligt miljobalken.

| Vattenmyndighetens atgardsprogram ar en av atgarderna att kommunen kan ta fram vatten-
och avloppsvattenplaner for sitt arbete mot att nd god ekologisk status. Atgardsprogram for
vatten 2022-2027 Norra Ostersjons vattendistrikt | Vattenmyndigheterna

2. Onskad effekt

Ett heltackande styrdokument

VA-planen ska omfatta planering och hantering dricksvatten, spillvatten och dagvatten samt
beskrivningar 6ver hur MKN vatten ska kunna féljas, hur vattenforsoérjningen ska tryggas och
hur negativa effekter av ex skyfall ska kunna forhindras. VA-planer fungerar ocksa som
underlag i samordningen av hur miljokvalitetsnormer for vatten ska foljas i kommunal
planl&ggning, till exempel i dversiktsplaneringen. Utbyggnadsplanerna av VA utgor en viktig
del i vattentjanstplanerna.

Enko6pings kommunen har en beslutad dagvattenplan fran 2022 Dagvattenplan - Principer for
ett langsiktigt hallbart dagvattenarbete”. Dagvattenplanen ska underlatta kommunens arbete
med att skapa en langsiktigt hallbar och klimatanpassad dagvattenhantering.

Kommunen har ocksa en VA-plan som beslutades 2015. Var VA-plan tangerar
vattentjanstplanens innehall som den ar utformad. Eftersom planen snart ar 10 ar gammal har
den ett visst behov av att uppdateras. For att kunna bli en vattentjanstplan behdver kunskap
tas fram om hur kommunen och i synnerhet VA-anlaggningar paverkas av skyfall.

Att se dver den miljobedomning som gjordes i VA-planen fran 2015 samt att ta fram kunskap
for hur skyfall paverkar vara VA-anlaggningar och kommunen i stort &r det som saknas for att
planen ska kallas for vattentjanstplan. viktiga och tillkommande kunskapsunderlaget och som
gor att vi far en planering som forbereder oss for sadana situationen.

Beredskap for skyfall

Vattentjanstplanen ska innehalla kommunens bedomning om skyfall kan innebara en dkad
belastning pa de allmanna va-anlaggningarna, dess eventuella paverkan pa dricksvatten och
spillvatten samt hur den 6kade belastningen ska hanteras. Ambitionen &r en béttre
riskhantering och helhetssyn for dessa fragor. Vidare kan ocksa ses en tydligare koppling till
PBL som ocksa anger bestimmelser om hantering av skyfall. Riskanalyserna behéver
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forbattras och en skyfallskartering kan anvéndas som underlag. Underlaget kommer oss till
nytta i samband med fysisk planering.

| Enkdpings kommun har vi en lagpunktskartering sedan tidigare men vi saknar
skyfallskartering som underlag i samband med samhéllsplaneringen. Med en skyfallskartering
far vi ett underlag som hjalper oss att forsta och visualisera var vatten samlar sig vid kraftig
nederbord.

Utvecklad samverkan och tydlig ansvarsfordelning

Vi har en tydlig ambition att arbeta med VTP i samverkan, for att nd basta mojliga resultat dar
olika verksamheter och namnder bidrar utifran sina ansvarsomraden och kompetenser. Under
arbetet med vattentjanstplanen dr vart mal att uppratta en tydlig ansvarsfordelning mellan
berdrda forvaltningar for bésta forutsattningar till genomforande av vattentjanstplanens
innehall. Samtidigt som kommunen som helhet uppfyller kraven for sin myndighetsroll inom
vattentjanstlagen och miljobalken.

3. Beskrivning av det som ska tas fram
Arbetet med vattentjanstplan ska generera:

e Revidering av VA-planen (beslutad 2015) — planering och hantering av
dricksvatten och vattenforsorjning, spillvatten, dagvatten och beskrivning av hur
MKN vatten ska kunna féljas. (Vagledning for framtagande av VA-plan finns hér:
Végledning for kommunal VA-planering (havochvatten.se)

e En vattentjanstplan ska ocksa innehalla kommunens bedémning av vilka atgéarder
som behdver vidtas for att de allménna va-anlaggningarna ska fungera vid en 6kad
belastning pa grund av skyfall.

e Tydligare koppling till PBL

e De atgarder och arbetsmoment som foreslas i planen ska ha en tydlig
ansvarsfordelning.

e Avdelningsvisa atgardslistor/handlingsplaner for forvaltning av vattentjanstplanens
innehall/genomférande av vattentjanstplanens innehall

e Kunskapshéjning/kompetensutveckling.

e Samverkansforum: Etablera ett samverkansforum for projektet. | slutet av
projektet Overlamnas arbetet till resurser som ska arbeta vidare med
genomforandet av planen.

4. Avgransningar

En vattentjanstplan ska antas av kommunfullméktige kvartal 3 eller 4 2024. Vi har
paborjar arbetet i borjan av 2023. Vattentjanstplanen géller for kommunens geografiska
yta. Forenklat kan man sdga att vattentjanstplanen &r en utvecklad VA-plan som sarskilt
tar hansyn till skyfall och dess paverkan pa VA-systemet.
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Tidigare VA-plan Uppdaterad VA-plan

« DenallmannaVA-anlaggningen —
« VA-utbyggnadsplan ——— |

+ Vattenforsorjningsplan

Fornyelseplan

« Dagvattenplan

Nodvattenplan
+ Brand- och slackvattenplan

;r’ « Vattentjanstplan

) 4

« Vattenforsorjningsplan

-+ FOrnyelseplan

.

+ Dagvattenplan
+ Nodvattenplan
* Brand- och slackvattenplan

Vattenmyndigheten beskriver i sitt atgardsprogram att kommunen behover planera sin
VA-forsorjning inkl. dagvatten sa att vi inte riskerar att paverka MKN vatten.

UrAtgirdsprogram forvatten 2021-2027

(beslutat av regeringen 2022-06-09)
Kommunerna, atgird 5: VA-plan inklusive dagvatten
Kommunerna ska uppratta eller revidera plan for dricksvatten, spillvatten och

dagvatten (VA-plan) och genomfora dtgéarder i enlighet med planen sé att miljo-
kvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas. Denna ska bland annat

innehalla:

a. en beskrivning hur vattenforekomsternas status kan komma att paverkas av

vatten- och avloppshanteringen i kommunen

b. enriskanalys for de vattenforekomster som riskerar att inte félja miljokvalitets-
normerna Samverkan ska ske med berord linsstyrelse. Atgirden ska paborjas

omgaende och genomforas kontinuerligt.

Ur lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster framgar numer att kommunerna behover
ta fram en vattentjanstplan och att kommunen behover ha ett 12-arigt perspektiv pa
planeringen.
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Ur Lag (2006:412) om allménna vattentjénster
(&ndringar antagna 2022-06-22)

Féljande bestimmelser tillkommer eller ar indrade ilagen (2006:412) om allmidnna
vattentjanster och triader i kraft 1 januari 2023:

6 § Om det med hinsyn till skyddet for ménniskors hilsa eller miljén behover

ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig

eller blivande bebyggelse, ska kommunen

1. bestimma det verksamhetsomréde inom vilket vattentjansten eller vattentjans-
terna behover ordnas, och

2. setillatt behovet snarast, och sé linge behovet finns kvar, tillgodoses i verksam-
hetsomréidet genom en allméin VA-anldggning.

Vid bedomningen av behovet enligt forsta stycket ska sirskild hinsyn tas till forut-
sattningarna att tillgodose behovet av en vattentjdnst genom en enskild anlédggning
som kan godtas med hénsyn till skyddet for manniskors hilsa och miljon.

Vattentjanstplan

6 a § Det skafinnas en aktuell vattentjanstplanivarje kommun. Kommunfullmiktige
beslutar om antagande och indring av en vattentjainstplan. Kommunfullméktige ska
minst vart fjarde ar préva om vattentjanstplanen ar aktuell med hansyn till behovet
av allminna vattentjanster.

6 b § En vattentjinstplan ska innehélla kommunens langsiktiga planering av hur
behovet av allmiinna vattentjinster ska tillgodoses. En vattentjanstplan ska ocksa
innehélla kommunens bedomning av vilka atgirder som behover vidtas for att de
allmiinna VA-anliggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pa grund av skyfall.
Planen ir inte bindande.

6 ¢ § Utover det forfarande som foljer av bestimmelserna om strategiska miljobe-

domningar av planer och program i 6 kap. miljobalken ska kommunen innan den

antar eller &ndrar en vattentjanstplan

1. pé lampligt sitt och i skilig omfattning samriada med de fastighetsdgare och
myndigheter som kan antas ha ett visentligt intresse av planen, och

2. stillaut ett forslag till plan fér granskning under minst fyra veckor. Kommunen
ska informera om utstillningen pé sin anslagstavla fore utstéllningstidens bor-
jan. Informationen ska innehélla uppgift om forslagets huvudsakliga inne-
bord, var det stills ut samt inom vilken tid och till vem synpunkter ska limnas.
Skyldigheten enligt forsta stycket 2 galler inte forslag till indring av en vatten-
tjdnstplan som endast beror ett fital fastighetséigare eller annars 4r av mindre
betydelse.

6 d § Kommunen ska ta hinsyn till de synpunkter som kommer in under samridet
och granskningen.
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5. FoOrutsattningar
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Vattentjanstplan ar ett nytt begrepp och ett nytt krav for kommuner. Eftersom det &r
forsta gangen som kommuner ska ta fram en vattentjanstplan, behovs bade
kompetensutveckling kring vattentjanstplanens innehall och ett bredare natverk for att
lara av andra kommuner. Var VA-plan fran 2015 ar en god stomme fér den kommande
vattentjanstplanen men den behéver uppdateras och breddas for att den ska uppfylla
kraven om vattentjanstplan. Dartill ska den samordnas med innehallet i var dagvattenplan
som beslutades 2020.

Kommunen kan till viss del sjalva avgdra vilka delar som ska inga i denna plan och
darfor ar tanken att var VA-plan och var kommande vattentjanstplan tillsammans
utvecklas till ett styrande dokument for kommunens vattentjanster. Denna
sammanslagning kommer inte att paverka var rapportering kring genomforande av
vattenmyndighetens atgardsprogram for vattenférvaltning, da vi avser att uppfylla de
krav som stélls i atgardsprogrammet genom den nya vattentjanstplanen.

Manga kommuner har VA-planer men det finns idag inget lagkrav pa att kommunen
maste ha det. Daremot finns vatten- och avloppsvattenplaner med i Vattenmyndighetens
atgardsprogram.

Beroenden

Det finns beroenden till andra kommunala strategiska styrdokument. Vattentjanstplanen
kommer att innehalla delar som behdver synkas med Oversiktsplan, vattenplan och
dagvattenplan.

Uppskattad kostnad

Finansiering av utokade uppgifter

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska nya obligatoriska uppgifter for
kommunerna atf6ljas av en statlig finansiering. Det ser inte ut som att vi far ndgon utokad
budget for detta. Vi forvéntas ta fram detta utan ytterligare stod.

Manga kommuner har fatt statsbidrag for sitt arbete med va-plan via férordningen
(2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt, s.k. LOVA-stod. Vi anser dock
att LOVA m fl statliga finansieringskallor i forsta hand ska ga till att finansiera faktiska
fysiska atgarder som forbattrar vattenkvaliteten framfor planeringsdokument.

Enkadpings kommun saknar skyfallskartlaggning. En sadan skulle behova tas fram av
projektet. For Enkopings tatort dr arbetet paborjat och beréknas kosta 160 000 kr och
finansieras av budgetram. Vi bor &ven inkludera kransorterna i denna kartlaggning.
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Beraknad kostnad for tatorterna Enkdéping, Grilloy, Orsundsbro, Skolsta, Fjardhundra,
Hummelsta och Lillkyrka. Detta till en kostnad av 200 000 kr.

Vi kommer ocksa att behdva ett visst konsultstod som kan hjalpa till som processtod och
végleda oss i framtagandet av VTP, liknande den process som vi genomfort for
dagvattenplanen.

Utdver kostnaden for skyfallskartering kommer personella resurser fran
miljoavdelningen, byggavdelningen, VVA-verksamheten och verksamheten strategisk
planering behodvas.

For planen behodver en strategisk miljobedémning genomféras (MKB).

Uppskattad kalendertid
Beslutad plan ska finnas i utgangen av 2024.

Konsekvenser om inget gors

Det som har &ndrats nu i och med beslutet i juni &r att alla kommuner behdver ha en
vattentjanstplan from 1 januari 2024. Om en plan inte finns beslutat 1 januari 2024 f6ljer
inga konsekvenser. For Enkoping &r det viktigt att vi tar fram en sa bra plan som mojligt.
Det kommer vi inte att kunna klara av till januari 2024. Darfor anser vi att det &r battre
for oss att satta en realistisk tidsplan och att vi inom den tidsplanen far fram ett dokument
av tillrackligt hog kvalitet. En sadan process kan vi klara av om vi har planen beslutad i
utgangen av 2024.

10. Overtagande, acceptans & dverlamnande
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VTP &r klar nar:

e Planen &r beslutad av KF.

e En uppfdljning av projektplanen och utvardering av arbetssatt har genomforts.

e Projektets resultat har kommunicerats med berdrda internt och externt. Det
kontinuerliga arbetet med vattentjanstplanen ska genomforas i linjeverksamhet och
bor formuleras som ett uppdrag utanfor detta projekt som innefattar framtagande
av sjalva planen. Planen innehaller en atgardslista och darfor foreslas att en
samverkansgrupp bildas som &r ansvarig for att styra genomférande och
uppfoljning av punkterna i atgardslistan.

e Planen ska da 6verga i ett operativt genomfoérande.

Model: File name: Revised:
FSM10.1 fsm026 160901

© Copyright Pejl AB



Dokumenttitel Dokumenttyp S|da 8 (8)
EN Kf)Pl NGS Initiativ/forslag till satsning/utveckling Mall
Ko M M U N Diarienr Dokumentversion Versionsdatum Status
KS2023/171 Version 1 20230310
Projektbestallare; namn och signatur | Datum
Model: File name: Revised: oc iaht Peil AB
FSM10.1 fsm026 160901 opyright Pej

Pejl-ID:




	03_vattentjanstplan_tjskr
	03_vattentjanstplan_h

