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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Paragraf 11 Arendenummer KS2021/478

Oversyn av férvaltningsorganisation
Socialférvaltningen och Vard- och
omsorgsforvaltningen

Kommunstyrelsens arbetsutskott forslag

Kommunstyrelsen beslutar att genomférandet av sammanslagningen mellan
socialfoérvaltningen och vard- och omsorgsforvaltningen pausas tills 6versyn av
politisk organisation ar genomford.

Sammanfattning

Socialtjanstens verksamheter ar idag organiserade i tva férvaltningar med
tillhérande ndmnder, socialnamnden och vard- och omsorgsnamnden. Pa
kommunstyrelsens sammantrade den 28 september informerade
kommunledningsforvaltningen om ett paborjat arbete hur en sammanslagning
skulle kunna genomféras. Utgangspunkten for arbetet var en konsultrapport som
forordar att kommunen bildar en ny gemensam forvaltning. Pa kommunstyrelsen
sammantrade den 26 oktober beslutade kommunstyrelsen, § 204, att remittera
forslaget till samtliga namnder samt pensionarsradet och tillganglighetsradet.
Remissvaren har nu inkommit.

Sammanfattningsvis pekar bade socialnamnden och vard- och omsorgsnamnden
att tillrackligt bra underlag saknas for att bedéma om en férandring innebar battre
forutsattningar for att méta namndens uppdrag och ge mervarde for invanarna i
Enkdping. De pekar ocksa pa att beslut om sammanslagning inte bér tas innan
beslut om eventuellt ny politisk organisation da detta ar av betydelse for
forvaltningarnas uppdrag. Tekniska namnden pekar pa verksamheten
samhallsbetalda resor for fardtjanst och riksfardtjanst som ocksa boér beaktas i en
Oversyn. Vidare anser de att administrativa férandringar maste planeras och
genomférs i samrad med berérda férvaltningar och funktioner. Miljé och
byggnadsnamnden tar upp alkoholtillsyn och papekar att en éversyn av denna
gjordes sa sent som 2020 och de kan inte se nagra starka skal som skulle
féranleda en organisationsférandring avseende denna verksamhet. De pekar
ocksa pa att ett beslut om en eventuell sammanslagning inte bor férega den
pagaende Oversynen av den politiska organisationen.

Slutligen har SPF Enabygden svarat att en sammanslagning inte skulle tillféra
mycket for de i allmanheten som berdrs.

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Forvaltningen kan infor det fortsatta arbetet se att det finns férdelar om den
politiska organisationen ar bestdmd innan beskrivningen av de
verksamhetsmassiga konsekvenserna slutfors. Forvaltningen foreslar darfor
kommunstyrelsen att arbetet med genomférandet av sammanslagningen mellan
socialférvaltningen och vard- och omsorgsforvaltningen pausas till dversyn av
politisk organisation ar genomford.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2021-12-28

Protokollsutdrag, vard- och omsorgsnamnden, 2021-12-15, § 119
Protokollsutdrag, miljé- och byggnadsnamnden, 2021-12-15, § 235
Protokollsutdrag, tekniska namnden, 2021-12-15, § 136

Protokollsutdrag, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, 2021-12-15, § 209
Protokollsutdrag, socialnamnden, 2021-12-14, § 191

Protokollsutdrag, upplevelsenamnden, 2021-12-14, § 108

Yttrande, SPF Enabygden, 2021-12-15

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen
Magnus Asman

01716262 16

Magnus.asman@enkoping.se

Oversyn av férvaltningsorganisation
Socialférvaltningen och Vard- och
omsorgsforvaltningen

Forslag till kommunstyrelsens beslut
Genomférandet av sammanslagningen mellan socialférvaltningen och vard- och
omsorgsforvaltningen pausas tills 6versyn av politisk organisation ar genomford.

Arendet

Bakgrund

Socialtjanstens verksamheter ar idag organiserade i tva férvaltningar med
tilhérande namnder, socialnamnden och vard- och omsorgsnamnden. Pa
kommunstyrelsens sammantrade den 28 september informerade
kommunledningsférvaltningen om ett paborjat arbete hur en sammanslagning
skulle kunna genomféras. Utgangspunkten for arbetet var en konsultrapport som
forordar att kommunen bildar en ny gemensam férvaltning. Pa kommunstyrelsen
sammantrade den 26 oktober beslutade kommunstyrelse, paragraf 204, att
remittera forslaget till samtliga namnder samt pensionarsradet och
tillganglighetsradet. Remissvaren har nu inkommit.

Arendets beredning

Remissvaren i sin helhet bilaggs arendet. Sammanfattningsvis pekar bade
socialnamnden och vard och omsorgsnamnden att tillréckligt bra underlag saknas
for att bedéma om en férandring innebar battre forutsattningar for att moéta
namndens uppdrag och ge mervarde fér invanarna i Enkdping. De pekar ocksa pa
att beslut om sammanslagning inte bér tas innan beslut om eventuellt ny politisk
organisation da detta ar av betydelse for férvaltningarnas uppdrag.

Tekniska namnden pekar pa verksamheten samhallsbetalda resor for fardtjanst
och riksfardtjanst som ocksa boér beaktas i en dversyn. Vidare anser de att
administrativa forandringar maste planeras och genomfors i samrad med berérda
forvaltningar och funktioner.
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Miljé och byggnadsnamnden tar upp alkoholtillsyn och papekar att en éversyn av
denna gjordes sa sent som 2020 och de kan inte se nagra starka skal som skulle
foranleda en organisationsforandring avseende denna verksamhet. De pekar
ocksa pa att ett beslut om en eventuell sammanslagning inte bor féregéa den
pagaende Oversynen av den politiska organisationen.

Slutligen har SPF Enabygden svarat att en sammanslagning inte skulle tillféra
mycket for de i allmanheten som beroérs.

Kommunledningsférvaltningens bedémning

Konsultens rapport angaende dversyn av forvaltningsorganisationen
Socialférvaltning och Vard- och omsorgsforvaltning gav ett forslag till inriktning for
fortsatt arbetet. Ett internt arbete har darefter startat i syfte att skapa en tydlig och
andamalsenlig organisation dar verksamhetsmassiga och ekonomiska
konsekvenser av en sammanslagning ar beskrivna. Forvaltningen kan infér det
fortsatta arbetet se att det finns fordelar om den politiska organisationen ar
bestdmd innan beskrivningen av de verksamhetsmassiga konsekvenserna slutfors.
Forvaltningen foreslar darfor kommunstyrelsen att arbetet med genomférandet av
sammanslagningen mellan socialférvaltningen och vard- och omsorgsforvaltningen
pausas till 6versyn av politisk organisation ar genomférd.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2021-12-28

Protokollsutdrag vard- och omsorgsnamnden, 2021-12-15 §119
Protokollsutdrag Miljé- och byggnadsndmnden, 2021-12-15 §235
Protokollsutdrag Tekniska ndmnden, 2021-12-15 §136

Protokollsutdrag, Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, 2021-12-15 §209
Protokollsutdrag, Socialnamnden, 2021-12-14 §191

Protokollsutdrag, Upplevelsenamnden, 2021-12-14 §108

Yttrande, SPF Enabygden, daterad 2021-12-15

Magnus Asman
Strategisk utredare Ulrika K Jansson
Kommunledningsforvaltningen Kommundirektodr

Beslutet skickas till:
Kommunledningsforvaltningen, for atgard
Alla namnder, for kdnnedom
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Vard- och omsorgsnamnden

Paragraf 119 Arendenummer VON2021/148

Remiss - Oversyn av forvaltningsorganisation,
socialforvaltningen och vard- och
omsorgsforvaltningen

Beslut
Vard- och omsorgsnamnden instammer i forvaltningens bedémning och
Overlamnar det till kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

Till vard- och omsorgsnamnden har det inkommit en remiss fran kommunstyrelsen,
gallande 6versyn av forvaltningsorganisation for socialférvaltningen och vard- och
omsorgsférvaltningen.

Socialtjanstens verksamheter ar idag organiserade i tva férvaltningar med
tilhérande namnder, socialnamnden och vard- och omsorgsndmnden. Bada
férvaltningarna har signalerat behov av att se dver organisationen och, om mdgjligt,
skapa en ny gemensam organisation. Kommunen har anlitat en extern konsult for
att genomféra en éversyn. Konsulten lamnade sin rapport den 24 juni 2021 till
kommunledningsférvaltningen. Konsultens analys har lett fram till ett antal
vagledande organisationsgrundande principer, samt rekommendationer rérande ett
antal utvecklingsomraden. | rapporten presenteras tva alternativa
organisationsférslag med tillhdrande SWOT-analyser. Konsultrapporten férordar att
kommunen bildar en ny gemensam forvaltning. Utdver konsultrapporten har ett
internt pm tagits fram som dversiktligt beskriver genomférandet.

Utifran det underlag som konsultfirman lamnade i sin rapport och efter arbete i
kommundirektdrens ledningsgrupp och ledningsgrupperna for respektive
forvaltning fattade kommundirektoren, efter sommaren, ett inriktningsbeslut att
pabdrja arbetet mot en ny férvaltning.

Svar lamnas till kommunstyrelsen senast den 23 december 2021.

Vard- och omsorgsforvaltningens bedémning

| dialog mellan vard- och omsorgsnamnden och forvaltningen har foljande
framkommit:

Genomlysningen har gjorts ur ett tjanstemannaperspektiv och férslaget att bilda en
ny férvaltning avser da endast en forandring i tjanstemannaorganisationen. Den
politiska organisationen har inte inkluderats i den 6versyn som konsultfirman Public

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Partner gjort har. Dock pagar nu ocksa en diskussion och ett arende ar initierat om
en éversyn i kommunen dar den politiska strukturen ska ses dver. Beslut om
eventuella férandringar gallande detta beraknas ske pa kommunfullmaktiges mote i
juni 2022.

Vard- och omsorgsnamnden ser att det finns bade styrkor, svagheter och
utmaningar med en ny forvaltning som far ett dvergripande ansvar att utféra
verksamhet inom omradet social valfard. | nulaget finns inte tillrackligt bra underlag
for namnden att ta stallning till om hur en ny forvaltning, pa ett battre satt, skulle
mota namndens uppdrag och ge mervarde for invanarna i Enkdping. Fortsatt
férdjupning och konsekvensanalys bor ske innan ndmnden kan ta slutlig stélining
till en eventuell sammanslagning. Bedomningen ar ocksa att detta
stallningstagande och beslut inte kan eller ska tas innan beslut ar fattat om
eventuellt ny politisk struktur. Detta da forhallandet i ordning mellan politisk struktur
och férvaltningar ar avgorande for framgang i vara gemensamma uppdrag.

Vard- och omsorgsforvaltningens forslag till vard- och omsorgsnamnden
Vard- och omsorgsnamnden instdmmer i férvaltningens bedémning och
Overldmnar det till kommunstyrelsen.

Arbetsutskottets beredning
Vard- och omsorgsnamndens arbetsutskott har berett arendet den 7 december
2021 och Iamnat fdrslag till beslut.

Arbetsutskottets forslag till vard- och omsorgsnamnden
Vard- och omsorgsnamnden instdmmer i férvaltningens bedémning och
Overlamnar det till kommunstyrelsen.

Kopia till:
Kommunstyrelsen

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Paragraf 235 Diarienummer 2021-990

Namndremiss - Oversyn av férvaltningsorganisation,
socialférvaltningen och vard- och omsorgsférvaltningen

Beslut

Remissens tjansteskrivelse talar inte om nagra foréandringar som skulle paverka milj¢- och
byggnadsnamndens verksamheter vilket namnden tycker &r bra. Att miljé- och
byggnadsférvaltningen inte heller varit med i processen uppfattas ocksa som att namndens
verksamheter inte paverkas av forandringarna. Anda noterar namnden att det i remissens
konsultrapport forutom organisationsgrundande principer dven ges en rekommendation som
skulle kunna berdéra namnden.

Miljé- och byggnadsnamnden anser att konsultrapportens rekommendation att analysera
organisering av alkoholtillsyn, atminstone fér namndens del redan hanterats eftersom ndmnden
sa sent som ar 2020 i ett sarskilt uppdrag behandlat fragan om organisering av serveringstillstand
och tobakstillsyn. Néamnden kunde inte se sadana betydande férdelar, eller "starka argument’
som konsulten uttrycker det, som skulle motivera en organisationsférandring.

Beslut om eventuell sammanslagning av socialférvaltningen och vard- och omsorgsférvaltningen
bor inte férega den parlamentariska namndoéversynen, som ska beslutas av kommunfullmaktige i
juni 2022. Forst darefter ar det aktuellt att diskutera eventuella sammanslagningar av
forvaltningar.

Beskrivning av drendet

En remiss angaende en éversyn av socialférvaltningens och vard- och omsorgsférvaltningens
organisation har inkommit frAn kommunstyrelsen for yttrande senast 23 december 2021. Milj6-
och byggnadsndmnden ombeds [amna synpunkter pa férslaget utifran sitt verksamhetsansvar.

Remissens tjansteskrivelse talar inte om nagra férandringar som skulle paverka miljé- och
byggnadsnadmndens verksamheter vilket namnden tycker &r bra. Att miljé- och
byggnadsférvaltningen inte heller varit med i processen uppfattas ocksd som att namndens
verksamheter inte paverkas av férandringarna. Anda noterar namnden att det i remissens
konsultrapport forutom organisationsgrundande principer dven ges en rekommendation som
skulle kunna beréra namnden.

| kap 6.3 uttrycker konsulten att:
Oavsetlt val av organisatorisk struktur rekommenderar vi att Enkdpings kommun, i ett separat
uppdrag, genomfor en analys av vilka ansvar och insatser som med férdel skulle placeras i en ny
gemensam forvaltning alternativt i négon annan férvaltning. Detta for att skapa mer kraft i fér
kommunen viktiga och strategiska fragor. Exempel pa sadana ansvar &r:

e Fragor och ansvar géllande integration

e Brottsférebyggande fragor

e Arbetsmarknadsfragor kopplat till férsériningsstod

o Alkoholtillstand

Justerat av Intyg om att kopian stdmmer dverens med originalet
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13

Paragraf 235

Bland de organisationsgrundande principerna uttrycker konsulten att:
Organisationsféréndringar tar kraft och energi, det &r saledes viktigt att veta och kommunicera
varfor den ska genomféras. Det maste finnas starka argument fér en féréndring.

Miljé- och byggnadsnamnden anser att konsultrapportens rekommendation att analysera
organisering av alkoholtillsyn, atminstone fér namndens del redan hanterats eftersom namnden
sé sent som ar 2020 i ett sarskilt uppdrag behandlat fragan om organisering av serveringstillstand
och tobakstillsyn. Namnden kunde inte se sddana betydande fordelar, eller "starka argument”
som konsulten uttrycker det, som skulle motivera en organisationsférandring.

Kopia till
Kommunstyrelsen

Justerat av
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Paragraf 136 Arendenummer TF2021/1053

Svar pa remiss - Oversyn av forvaltningsorganisation,
Socialférvaltningen och Vard- och
omsorgsforvaltningen.

Beslut

Forslag till kommunstyrelsen
Tekniska namnden antar samhallsbyggnadsforvaltningens remissvar som sitt eget.

Reservationer
Hans Olsson (S), Hans Lovling (S) och Marie Ekberg (S) reserverar sig mot
beslutet.

Beskrivning av arendet

Socialtjanstens verksamheter ar idag organiserade i tva férvaltningar med
tillhérande ndmnder, socialnamnden och vard- och omsorgsnamnden. Bada
forvaltningarna har uttryckt en dnskan av att se éver organisationen och, om
mojligt, skapa en ny gemensam organisation. Ett lampligt tillfalle for en sadan
Oversyn uppstod da den tidigare socialchefen slutade. Kommunen har darfér anlitat
en extern konsult for att genomféra en 6versyn. Konsulten lamnade sin rapport den
24 juni 2021 till kommunledningsférvaltningen.

En viktig del i beredningen infér beslut om sammanslagning ar att allsidigt belysa
verksamhetsmassiga konsekvenser. Darfor vill kommunstyrelsen att konsultens
forslag till ny organisation tillsammans med beskrivningen av genomférandeplanen
gar ut pa remiss.

Samhillsbyggnadsforvaltningens bedémning
Samhallsbyggnadsforvaltningen har tagit del av konsultens slutrapport och har tva
medskick till det fortsatta arbetet med utveckling av en ny gemensam forvaltning.

Samlad myndighetsutévning utifran individens behov

"Om en organisation ska foérandras sa ska medborgarens samlade behov vara i
fokus. Det ar dar som férandringen och forbattringen ska markas. Detta genom en
ingang och tydlig intern samordning av insatser som standigt utgar fran det
samlade behovet. En ingang for medborgaren som ocksa innebar flera alternativ
och vagar ut.”

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Har ser vi att det kan finnas ytterligare en aspekt att ta med i vidare arbetet. Det ar
om kommunens samhallsbetalda resor for fardtjanst och riksfardtjanst som idag
finns organiserat hos samhallbyggnadsforvaltningen skulle flyttas till den nya
forvaltningen for att ytterligare forbattra samlade insatser och bedémningar. Det
gar aven i linje med den utveckling rapporten beskriver med samlad
myndighetsutévning utifran den sdkandes totala behov.

Analysera och planera for administrativa forandringar

Vi ser ocksa en majlig risk for 6kad administration i samband med en
organisationsférandring i sa stor skala som pa forvaltningsniva. Det kan handla om
att de kostnadsstéllen som finns idag férandras vilket innebér ett stort arbete for att
uppdatera den ekonomiska planeringen, hyreskontrakt, nyckelhantering med mera.
Darfor ar det viktigt att aven administrativa férandringar planeras och genomfors i
samrad med berérda forvaltningar och funktioner.

Bilaga: Remiss - Oversyn av férvaltningsorganisation, Socialférvaltningen och
Vard- och omsorgsférvaltningen, KS2021/478.

Sambhillsbyggnadsforvaltningens forslag till kommunstyrelsen
Tekniska namnden antar samhallsbyggnadsférvaltningens remissvar som sitt eget.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen
Tekniska ndmnden antar samhallsbyggnadsférvaltningens remissvar som sitt eget.

Yrkanden
Hans Olsson (S), Hans L6vling (S) och Marie Ekberg (S) yrkar avslag pa
forvaltningens forslag till beslut med féljande motivering:

1. Beslut om eventuell sammanslagning av SOF och VOF bér inte férega den
parlamentariska namndéversyn som ska beslutas av kommunfullmaktige
juni 2022. Forst darefter ar det aktuellt att diskutera eventuella
sammanslagningar av forvaltningar.

2. Det ar generellt olampligt att sl& samman forvaltningar da detta riskerar att
minska ocksa antalet namnder och darmed antalet fortroendevalda som
innehar namnduppdrag. Resultatet blir minskad insyn i kommunens
forvaltning.

3. Forslag om att dverféra samhallsbetalda resor tills den nya férvaltningen
kan inte laggas innan det finns en konsekvensanalys

Magnus Hellmark (C), Tomas Radkvist (MP) och Rickard Daxner (SD) yrkar bifall
till férvaltningens forslag till beslut.

Intygas att kopian éverensstammer med originalet



KOMM U N Sammantradesdatum

2021-12-15

oy
% EN KOP' NGS Protokollsutdrag 3(3)

Tekniska namnden

Beslutsgang
Ordférande fragar namnden om de vill avsla eller bifalla férvaltningens forslag till
beslut. Han finner att ndmnden bifaller férvaltningens forslag.

Kopia till:
Kommunstyrelsen
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Paragraf 209 Arendenummer UAN2021/1009

Svar pa namndremiss - Oversyn av
forvaltningsorganisation, Socialféorvaltningen och
Vard- och omsorgsforvaltningen

Beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden antar forslaget till svar, daterat 2021-12-
15, som sitt eget.

Sarskilda yttranden
Sarskilt yttrande fran Nystart Enkoping

Nystart Enkoping ar av asikten att sammanslagning av férvaltningarna blir mycket
svar att bedoma foér UAN nar forslaget som tagits fram enbart tar hansyn till ett
tjianstemannaperspektiv och dverhuvudtaget inte beaktar den pagaende 6versynen
av den politiska strukturen som genomférs och planeras att vara klar i juni nasta ar.
Vi forstar inte varfér sammanslagning dvervags utan att inkludera det politiska
perspektivet.

Vi konstaterar ocksa att i det material som har presenterats for namnden finns det
valdigt lite utpekade konkreta forbattringsmajligheter utifran UANs samarbete med
berérda forvaltningar. | avsaknad av utpekade konkreta problem som finns i
samarbetet mellan férvaltningarna relaterat till UANs verksamhet blir det svart att
forsta hur sammanslagning ska kunna leda till att det fungerar battre.

Svaret fran Utbildningsforvaltningen handlar om att effektivitet kan tankas uppnas
om man ska samverka med farre aktorer. Att det for svara elevarenden skulle
kunna vara sa att en forvaltningssammanslagning leder till att samma enhet
hanterar bade habilitering och socialtjanst framstar dock som mycket overkligt.
Konkret hittar vi inget i forslaget till sammanslagning som faktiskt tyder pa att det
blir farre aktérer som namndens verksamhet ska samverka med. Att enheterna vi
ska samverka med tillhér samma forvaltning men olika namnders verksamhet
kommer snarast gora allting svarare.

Nystart Enkdping vill ocksa lyfta att konsulterna som gjort rapporten aven granskat
jobbcentrum med en rapport som redovisas pa arende 3 pa dagens méte dar inte
heller identifieras nagra direkta problem orsakade av uppdelningen av de namnder
som remissen galler. | synnerhet inte ndgot som tyder pa uppdelningen skulle vara
ett problem for var verksamhet inom arbetsmarknadsomradet. Detta bidrar

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

ytterligare till att vi inte kan stalla bakom forvaltningens utlatande om att genomféra
hopslagningen av foérvaltningarna kan leda till enklare samarbete utifrin UANs
verksamhet.

Beskrivning av arendet

En remiss angaende en dversyn av socialférvaltningens och vard- och
omsorgsforvaltningens organisation har inkommit frAn kommunstyrelsen den 4
november 2021. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden ombeds ldmna
synpunkter pa forslaget utifran sitt verksamhetsansvar och kommunstyrelsen vill ha
svaret senast den 23 december 2021.

Utbildningsfoérvaltningens bedémning

Utbildningsforvaltningen har i remissvaret valt att inte bedéma sjalva
konsultrapporten utan bara beaktat det férslag till sammanslagning som férordas i
rapporten utifran utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens
verksamhetsomraden.

Utbildningsférvaltningen staller positiv till en sammanslagning av
socialférvaltningen och vard- och omsorgsforvaltningen da detta skulle innebara
samverkansvinster i integrations- och arbetsmarknadsfragor samt de elevarenden
dar flera kommunala verksamheter behdver samverka. En sammanslagning av
forvaltningarna skulle i dessa elevarenden vara i linje med en omstallning till nara
vard och omsorg, dar medborgaren ar i fokus och varden samordnad utifran
individens behov. Férvaltningens forslag till svar finns i sin helhet i bilaga 01.

Avslutningsvis har bade socialforvaltningen och vard- och omsorgsforvaltningen
signalerat att de bedémer att sammanslagningen kommer gynna deras
verksamheter. Detta ar nagot som utbildningsforvaltningen inte ser anledning
ifragasatta, utan snarare bor stor varde fastas vid deras beddomning eftersom det ar
framférallt de som kommer paverkas av férandringen.

Bilagor/beslutsunderlag

Bilaga 01. Férslag till svar pa remiss: Oversyn av férvaltningsorganisation,
Socialférvaltningen och Vard- och omsorgsférvaltningen, daterat 2021-11-22
Bilaga 02. Remissmissiv, daterat 2021-09-30

Bilaga 03. Slutrapport, Oversyn av férvaltningsorganisation, Public partner (juni
2021)

Bilaga 04. PM Plan for genomférande av ny forvaltning

Bilaga 05. Protokollsutdrag, kommunstyrelsen, 2021-10-26, paragraf 204
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KOM M U N Sammantradesdatum

2021-12-15

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Utbildningsforvaltningens forslag till utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden antar forslaget till svar, daterat 2021-11-
22, som sitt eget.

Utskottets beredning
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens arbetsutskott har berett &rendet den 1
december 2021.

Utskottets forslag till utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens arbetsutskott [Amnar dver arendet till
utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden utan eget stallningstagande.

Yrkanden

Solweig Eklund (S) yrkar att féljande text ska laggas till i remissvaret:

"Betraffande fragan om sammanslagning av férvaltningarna finns det fler
konsekvenser som maste analyseras. Till exempel maste forvaltningarnas
samarbete med utbildningsférvaltningen belysas. Det kdnns dessutom olampligt att
gbra en organisationsférandring innan ett eventuellt beslut om ny politisk
organisation ar fattat"

Beslutsgang

Ordforande finner att det finns ett yrkande om tillagg av text i forslaget till svar.
Han fragar om namnden kan godk&nna att texten laggs in i remissvaret som sedan
dateras om till dagens datum; 2021-12-15 och finner att sa sker.

Kopia till:
Kommunstyrelsen; ks.dia@enkoping.se
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= EN KOP'NGS Protokollsutdrag 1(2)
KOM M U N Sammantradesdatum

2021-12-14

Socialndmnden

Paragraf 191 Arendenummer SN2021/162

Remiss - Oversyn av forvaltningsorganisation,
Socialférvaltningen och Vard- och
omsorgsforvaltningen.

Beslut
Socialnamnden instammer i férvaltningens bedémning och éverlamnar det till
kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

Till socialnamnden har det inkommit en remiss fran kommunstyrelsen, gallande
Oversyn av forvaltningsorganisation fér socialférvaltningen och vard- och
omsorgsférvaltningen.

Socialtjanstens verksamheter ar idag organiserade i tva férvaltningar med
tilhérande namnder, socialnamnden och vard- och omsorgsndmnden. Bada
férvaltningarna har signalerat behov av att se dver organisationen och, om mdgjligt,
skapa en ny gemensam organisation. Kommunen har anlitat en extern konsult for
att genomféra en éversyn. Konsulten lamnade sin rapport den 24 juni 2021 till
kommunledningsférvaltningen. Konsultens analys har lett fram till ett antal
vagledande organisationsgrundande principer, samt rekommendationer rérande ett
antal utvecklingsomraden. | rapporten presenteras tva alternativa
organisationsférslag med tillhdrande SWOT-analyser. Konsultrapporten férordar att
kommunen bildar en ny gemensam forvaltning. Utdver konsultrapporten har ett
internt pm tagits fram som dversiktligt beskriver genomférandet.

Utifran det underlag som konsultfirman lamnade i sin rapport och efter arbete i
kommundirektdrens ledningsgrupp och ledningsgrupperna for respektive
forvaltning fattade kommundirektoren, efter sommaren, ett inriktningsbeslut att
pabdrja arbetet mot en ny férvaltning.

Svar lamnas till kommunstyrelsen senast den 23 december 2021.

Socialforvaltningens bedémning

| dialog mellan socialndmnden och férvaltningen har féljande framkommit:
Genomlysningen har gjorts ur ett tjanstemannaperspektiv och forslaget att bilda en
ny férvaltning avser da endast en foréndring i tjanstemannaorganisationen. Den
politiska organisationen har inte inkluderats i den dversyn som konsultfirman Public
Partner gjort har. Dock pagar nu ocksa en diskussion och ett arende ar initierat om
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KOM M U N Sammantradesdatum

2021-12-14

Socialndmnden

en dversyn i kommunen dar den politiska strukturen ska ses dver. Beslut om
eventuella férandringar gallande detta vantas tas pa Kommunfullmaktiges mote i
juni.

Socialndmnden ser att det finns bade styrkor, svagheter och utmaningar med en
ny forvaltning som far ett dvergripande ansvar att utféra verksamhet inom omradet
social valfard. | nulaget finns inte tillrackligt bra underlag fér namnden att ta
stallning till om hur en ny férvaltning, pa ett battre satt, skulle méta namndens
uppdrag och ge mervarde for invanarna i Enkdping. Fortsatt férdjupning och
konsekvensanalys bdr ske innan ndmnden kan ta slutlig stallning till en eventuell
sammanslagning. Beddmningen ar ocksa att detta stallningstagande och beslut
inte kan eller ska tas innan beslut ar fattat om eventuellt ny politisk struktur. Detta
da forhallandet i ordning mellan politisk struktur och férvaltningar &r avgérande for
framgang i vara gemensamma uppdrag.

Kopia till:
Kommunstyrelsen
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2021-12-14

Upplevelsenamnden

Paragraf 108 Arendenummer UPN2021/239
Remiss - Oversyn av férvaltningsorganisationen

Beslut
Namnden [dmnar utan eget stallningstagande.

Sarskilda yttranden
Socialdemokraterna vill Iagga till féljande yttrande att tas med i
Upplevelsendmndens svar pa remissen:

1. Beslut om eventuell sammanslagning av SOF och VOF boér inte férega den
parlamentariska namndoversyn som ska beslutas av kommunfullmaktige
juni 2022. Forst darefter ar det aktuellt att diskutera eventuella
sammanslagningar av férvaltningar.

2. Det ar generellt olampligt att sla samman forvaltningar da detta riskerar att
minska ocksa antalet nAmnder och darmed antalet fértroendevalda som
innehar ndmnduppdrag. Resultatet blir minskad insyn i kommunens
férvaltning.

3. Konsultrapporten fran Public Partner, juni 2021, visar sa uppenbara brister
i kvalité att den inte kan utgora grund i ett beslutsunderlag.

4. | konsultrapporten saknas egentlig omvarldsanalys och det &r oklart med
vilka kommuner vi jamférs med.

5. Konsultrapportens resonemang om att dagens brister i samverkan mellan
férvaltningarna skulle avhjalpas av en sammanslagning saknar grund da
samverkan mycket val kan utvecklas utan en sammanslagning.

6. Resultat fran intervjuerna redovisas inte i konsultrapporten, vilket medfér
att rapportens slutsatser vilar pa oklar grund.

7. Att samarbetet med Regionen skulle underlattas med en férvaltning
stdmmer inte da det redan idag finns en val fungerande
samverkansstruktur via HSVO dar UAN, SN och VON finns
representerade.

Bo Wannberg (NE) vill lagga till féljande yttrande att tas med i
Upplevelsenamndens svar pa remissen:

Genomlysningen har gjorts t ett tjdnstemannaperspektiv och forslaget att bilda en
ny forvaltning avser da endast en férandring i tjanstemannaorganisationen. Den
politiska organisationen har inte inkluderats i den éversyn som konsultfirman Public
Partner gjort har. Dock pagar nu ocksa en diskussion och ett arende ar initierat om
en Oversyn i kommunen dar den politiska strukturen ska ses dver. Beslut om
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Upplevelsenamnden

eventuella férandringar gallande detta vantas tas pa Kommunfullmaktiges moéte i
juni. Med anledning av detta anser jag att vi tackar for informationer och lagger
detta till handlingarna

Beskrivning av arendet

Socialtjanstens verksamheter ar idag organiserade i tva férvaltningar med
tillhérande ndmnder, socialnamnden och vard- och omsorgsnamnden. Bada
forvaltningarna har uttryckt en dnskan av att se éver organisationen och, om
mojligt, skapa en ny gemensam organisation. Ett lampligt tillfalle for en sadan
Oversyn uppstod da den tidigare socialchefen slutade. Kommunen har darfér anlitat
en extern konsult for att genomféra en 6versyn. Konsulten lamnade sin rapport den
24 juni 2021 till kommunledningsforvaltningen. Konsultens analys har lett fram till
ett antal vagledande organisationsgrundande principer, samt rekommendationer
rorande ett antal utvecklingsomraden.

Forslaget beror enbart forvaltningsorganisationen. Namndernas uppgifter,
ansvarsomraden och finansiering fér dessa paverkas inte enligt forslaget.
Skillnaden blir att en férvaltning bereder bada namnders arenden.

En stoérre andel aldrande befolkning, i behov av samhallets insatser och en mindre
andel manniskor i arbetsfor alder kréver nya arbetssatt och effektivare
organisationer.

Foérvaltningens bedémning

Upplevelseforvaltningen gér beddémningen att en noggrann undersodkning och
analys har gjorts i fragan, saval internt som av extern konsult. Ocksa
arbetsprocessen och planen fér omorganisationen uppfattas som gedigen och val
genomarbetad. En férdjupad och omsorgsfull dialog ar ocksa genomférd med
berérda chefer och personal. For att fa en bred dialog med synpunkter 6ppnades
det under augusti en sarskild "kanal” internt i kommunen med syfte att bade ge
information till medarbetare men ocksa att fanga upp forslag, fragor och idéer om
forandringen. Kommundirektor och forvaltningschef har ocksa tillsammans
genomfort fyra informations- och dialogforum dar medarbetare kunnat delta for
att fa mer information, dar de ocksa uppmuntrats att komma med idéer och forslag.
Forvaltningschefen har, tillsammans med férvaltningarnas gemensamma
ledningsgrupp, paborjat en aktivitetsplan for att kunna férbereda fér den nya
forvaltningen. Aktivitetsplanen ska klargéra de moment som behéver hanteras i
relation till de forandringar som foéreslas i rapporten. Aktivitetsplanen kommer att
vaxa successivt fran att vara mer évergripande till att bli allt mer detaljerade och
verksamhetsnara. Arbetet ar bade omfattande och komplext.
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Upplevelsenamnden

3 (3)

Upplevelseforvaltningen menar att arbetsprocessen pa ett bra satt tillvaratar
intressenters synpunkter till grund for ett lyckat férandringsarbete.

Foérvaltningens forslag till upplevelsendmnden
Upplevelsenamnden staller sig bakom féreslagen omorganisation.

Arbetsutskottets forslag till upplevelsenamnden
Arbetsutskottet [Amnar forslaget utan eget stallningstagande.

Kopia till:
Kommunledningsfoérvaltningen
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Remissvar angaende sammanslagning av Socialforvaltningen och Vard-o
Omsorgsforvaltningen (arendenr 2021-10-26 KS § 204) fran SPF Enabygden.

Som vi bedomer det finns det inte mycket att vinna pa en sammanslagning da
de bada forvaltningarna har i grunden olika uppdrag. Socialférvaltningens
uppdrag ar i forsta hand att bista sina klienter i arbetet att fordandra sin
situation sa att behovet av bistand elimineras. Detta ar grunden i
Socialtjanstlagen. Till detta kommer uppdraget att under tiden arbetet med
forandring pagar bista med forsorjningsstdod, omhandertagande mm enligt
gallande lagstiftning men forstahandsuppdraget ar forandringsarbetet. Detta
kraver sarskild kompetens och forhallningssatt.

Vard o Omsorgsforvaltningens inriktning for sarskilt boende, hemtjanst mm ar i
forsta hand inte inriktat pa forandringsarbete utan att ge bistand for att aldre
m flera ska fa fortsatta att ha en bra tillvaro. Detta krdaver en annan kompetens
och ett annat forhallningssatt.

Mot bakgrund av ovan namnda menar vi att en sammanslagning inte skulle
tillfora mycket for de i allmanheten som berdors. Det ar valdigt fa manniskor
som far bistand fran bada forvaltningarna samtidigt vilket ocksa talar emot en
sammanslagning.

Administrativt kan kanske finnas rationaliseringsmajligheter men risken ar att
dessa ”ats upp” av den byrakratisering som en sammanslagning sannolikt skulle
medfora.

Enkodping 21 12 15
for SPF Enabygden
Carl-Erik Lind

KPR representant
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