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Socialnamnden foreslas besluta

att overlamna nedanstdende remissvar till justitiedepartementet 6ver
betdnkandet SOU 2023:44 En 6versyn av regleringen om frihetsberévande
pafdljder for unga

Utredningen i korthet “En 6versyn av regleringen av
frihetsberovande pafoljder for unga”

Utredningen har haft i uppdrag att gora en 6versyn av regleringen om frihets-
berévande pafdljder for lagdvertradare som begar brott innan fyllda 18 ar och
foresla lampliga forandringar.

Utgangspunkten for dversynen ar behovet av en ordning som mojliggor
tillrackligt ingripande reaktioner vid mycket allvarlig brottslighet, innefattar
adekvata aterfallsforebyggande atgarder och som sdkerstaller en trygg och
saker miljo.

| uppdraget har ingatt att sarskilt overvdga vilken myndighet som &r bast
lampad att ansvara for verkstalligheten av den eller de frihetsberévande
paféljder som foreslds anvandas.

Oversynen ska genomsyras av ett ungdoms- och barnrattsperspektiv och
forslagen ska sakerstalla att barnets rattigheter tillgodoses i enlighet med FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).

De unga lagovertradare i dldern 15-17 ar som begar den allvarligaste brotts-
ligheten, till exempel mord, valdtdkter och grova ran, déms i dag som regel inte
till fangelse utan till sluten ungdomsvard. Det ar en frihetsberévande paféljd
som avtjanas pa sarskilda ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse
(SiS).

| utredningens uppdrag har bland annat ingatt att foresla lagandringar som
mojliggor tillrackligt ingripande pafoljder vid mycket allvarlig brottslighet, som
innefattar adekvata aterfallsférebyggande atgarder och som svarar mot behovet
av en trygg och saker miljo.
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Utredaren har ocksa haft i uppdrag att se dver vilken myndighet som &r bast
lampad att ansvara for verkstalligheten av frihetsberévade paféljder for
omyndiga.

Utredningen foéreslar nu att paféljden sluten ungdomsvard ska utmoénstras och
att unga lagovertradare framover i stallet ska domas till fangelse.

Fangelsepafoljden ska verkstallas pa sarskilda ungdomsavdelningar pa Kriminal-
vardens befintliga anstalter. Verksamheten pa de sarskilda ungdomsavdel-
ningarna ska anpassas till barn och ungas behov.

Utgangspunkten ska vara att barn och unga inte ska avtjana straffet tillsammans
med vuxna.

Utredningen foreslar att lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2028.

REMISSYTTRANDE Justitiedepartementet
Straffrattsenheten

Dnr:ju2023:01830
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Remissyttrande over betinkandet SOU 2023:44 En dversyn av regleringen
om frihetsberévande paféljder fér unga

Socialndmnden i Enkdpings kommun har fatt betdankandet och lamnar hér vara
synpunkter.

Utgangspunkt for 6versynen har varit att utga frdn barnets basta samtidigt som
samhallsskyddet kraver atgarder. Frihetsberévning ska vara en sista utvdag som
ska ske under kortast lamplig tid, verkstallighet ska inte ske tillsammans med
vuxna och sdkerstalla att barnets ratt till skola, sjukvard och meningsfull
sysselsattning.

Namnden héller med om att det dr en svar avvagning att se till samhallsskyddet
kontra barnets basta enligt barnkonventionen.

De barn som begatt brott och blivit démda till en frihetsberévande pafoljd
behover fa tillgang till utbildning och vard av hog kvalitet for att minimera risk
for aterfall i brottslighet. Om detta ska kunna uppnas behover saval fangelser
som ungdomshem utvecklas. Adekvat utbildning for berérd personal, t.ex.
vardpersonal, lrare. Detta oavsett om barnet placeras i fangelse eller pa sarskilt
ungdomshem.

I nuldget ar var bedémning att varken kriminalvard eller SIS, Statens
Institutionsstyrelse, har dessa resurser. Vilka som har stérst mojlighet att gora
denna kvalitetshdjning i innehall kan socialndamnden inte avgora.
Socialndmndens uppfattning ar att i nuldaget har Statens Institutionsstyrelse inte
kunnat erbjuda platser for vardbehdvande ungdomar oavsett om de ar
placerade enligt LVU eller LSU. De placerade ungdomarna har med sina
individuella behov inte heller kunnat fa adekvat vard. Blandningen av de
placerade unga, de med erfarenhet av grov kriminalitet och andra som har helt
annan problematik ger daliga férutsattningar till positiva férandringar. Det
skulle kunna tala fér utredarnas forslag att inratta speciella ungdomsfangelser
med kriminalvarden som ansvarig myndighet.

Viktigt att ge bade SiS som kriminalvarden méjligheter att utveckla sina
kompetenser for att mota dessa barn och ungdomar och att inte skynda pa
forandringen. Har kommer att behovas saval tid som ekonomiska resurser.
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De barn som begar allvarliga brott och kan komma att démas till
ungdomsfdngelse dr en heterogen grupp sa hér viktigt att individualisera
placeringar. Separera yngre fran aldre, flickor fran pojkar, de mer avancerade
som t.ex. ar etablerade i kriminella natverk frdn andra men ocksa ta hansyn till de
barn som har sérskilda behov. Socialndmnden haller med utredarna om vikten
av att skapa sma enheter med fa platser och med stor personaltathet sa att de
unga har mojlighet att ta mer intryck fran den goda vuxenvarlden an

fran "olyckskamrater”.

Vii kommunerna behover ocksad hinna kompetensutvecklas sa att vi under
pafdljdstiden och efter frigivandet kunna ge det basta mojliga stod till individen
och hens familj. Rekrytering av utbildad personal ar bekymmersam fér
socialtjanster saval for Statens institutionsstyrelse som kriminalvarden. Enligt
forslaget kommer folkbokféringskommunen att vara ansvarig for att utse
speciell handlaggare for det placerade barnet. Denna handldaggare ska samverka
med ansvariga for verkstalligheten vad galler planering, placeringstid och efter
avslutad placering.

Namnden bedémer det som rimligt men dven var personal behover
kunskapspafylinad och kommer ocksa att ta ytterligare personalresurser i
ansprak for var verksamhet. Rekrytering av utbildad personal & bekymmersam
for socialtjansten Ett bekymmer vi delar med Statens institutionsstyrelse och
kriminalvarden.

Sammanfattningsvis menar vi att staten maste sakerstalla att ge ekonomiskt
stod till kommuner, kriminalvard och till de sarskilda ungdomshemmen for att
denna forandring ska ge onskat resultat — 6ka samhallsskyddet och
tillhandahalla adekvat vard och stod till dem och deras familjer for att minska
aterfallsrisken.

Att inratta ungdomsfangelser tidigare an 1 januari 2028 bedémer namnden som
orimligt om vi ska fa den 6nskade effekten av insatsen att minska aterfall. Tid for
omstallning, kompetensutveckling, personalrekrytering och iordningsstéllande
av lampliga lokaler kraver bade pengar och tid. Ndamnden menar att eventuellt
tidigarelaggning av inférandet av ungdomsfangelser till 2026 inte ar
realistisktNamn
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Jonképings kommun
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Malmo kommun

Malmoé tingsratt

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
Monsteras kommun

Norrkopings tingsratt

Niissj6 kommun

Offentliganstilldas Férhandlingsrad (OFR S, P, O)
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80. Stockholms tingsritt

81. Stockholms universitetet (Juridiska institutionen och Kriminologiska
institutionen)

82. Storumans kommun

83. Svea hovritt

84. Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen
85. Sveriges advokatsamfund

86. Sveriges Domareférbund

87. Sveriges Kommuner och Regioner

88. Sveriges Kvinnoorganisationer

89. Sikerhetspolisen

90. Sodertilje kommun

91. Sodertorns tingsritt

92. Tingsryds kommun

93. Tranas kommun

94. Ulricehamns kommun

95. Umed tingsratt

96. Umea universitet (Juridiska institutionen)
97. Unga KRIS (Ungdomsférbundet for Kriminellas Revansch 1 Samhillet)
98. Unicef Sverige

99. Uppsala universitet (Juridiska Fakulteten)
100.Varbergs kommun

101.Virmdo6 kommun

102. Aklagarmyndigheten

103. Atvidabergs kommun

104.Orebro tingsritt

105.Ostersunds kommun
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Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den
14 december 2023. Svaren bor limnas per e-post till
ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
ju.L5@regeringskansliet.se. Ange diatienummer Ju2023/01830 och

remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pad regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betdinkandet. Om remissen dr begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Betinkandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

Www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestalla tryckta exemplar av

betinkandet via ett bestallningsformulir hos Flanders Sverige AB.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Walo von Greyerz
Departementsrad
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https://reg-intern.store.elanders.com/
https://regeringen.se/rapporter/2021/09/svara-pa-remiss/

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av regleringen om
frihetsberévande pafsljder for lagsvertridare som begdr brott innan
fyllda 18 &r och foresl limpliga forindringar. Utgdngspunkten for
6versynen dr behovet av en ordning som mojliggér tillrackligt ingri-
pande reaktioner vid mycket allvarlig brottslighet, innefattar adekvata
dterfallsforebyggande 3tgirder och som sikerstiller en trygg och siker
milj6. I uppdraget ingr att sirskilt 6verviga vilken myndighet som
ir bast limpad att ansvara for verkstilligheten av den eller de frihets-
bersvande pafsljder som féreslss anvindas. Oversynen ska genomsyras
av ett ungdoms- och barnrittsperspektiv och forslagen ska sikerstilla
att barnets rittigheter tillgodoses i enlighet med FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen).

Fangelse ska véljas som frihetsberovande
paféljd dven for barn och unga

Barn och unga som begr brott innan fyllda 18 ir sirbehandlas vid
straffmitningen och paféljdsvalet. Det innebir bla. att det krivs syn-
nerliga skil for att bestimma paféljden for ett barn till fingelse. Ut-
redningen har inte i uppdrag att foresl3 nigra férindringar i det avse-
endet. Barn ska allts3 4ven i fortsittningen démas till frihetsberdvande
pafoljd enbart i undantagsfall.

Sedan paféljden sluten ungdomsvird inférdes for mer 4n 20 3¢
sedan har samhillet och brottsligheten férindrats p4 flera sitt. Forsk-
ning tyder pé att ungdomar generellt begir firre brott, men att den
grupp som begir brott blivit alltmer brottsbelastad och alltss begir
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fler och allvarligare brott. Férekomsten av illegala skjutvapen och
explosiva varor har ocks3 6kat betydlig. Detsamma giller fall av déd-
ligt vald dir skjutvapen anvints. Sidan brottslighet har dessutom ofta
koppling till kriminella nitverk. Barn och unga som vixer upp i om-
riden dir kriminella nitverk pdverkar levnadsférhdllandena l6per ocks3
en Okad risk att involveras 1 organiserad brottslighet.

Det finns flera skil att tro att strafftiderna kommer att bli lingre
for unga lagovertridare. En anledning 4r de generella straffskirpningar
som har skett pd senare tid, bl.a. {6r mord, rin och vapenbrott. Det
finns dven lagforslag som f6r nirvarande bereds och som innebir en
skirpt syn pa flerfaldig brottslighet. Skirpningarna ir inte i sig riktade
mot lagféring av barn, men kommer att paverka strafftiderna dven foér
den kategorin av lagévertridare. Ett annat skil till att strafftiderna kom-
mer att 6ka ir att pafoljden ungdomsévervakning kommer att for-
andra tillimpningsomridet f6r de frihetsberévande paféljderna nir den
reformen slagit igenom fullt ut. Ungdomsévervakning kan démas ut
i stillet for vissa kortare frihetsstraff och dirmed kommer den genom-
snittliga tid som déms ut som frihetsberévande pafsljd troligen att bli
ndgot lingre.

Om straffen som déms ut blir lingre ir det innu viktigare att den
intagne fir stéd vid dvergdngen mellan institution och frihet. Om
stodet uteblir 4r risken f6r dterfall i brott hog. En frihetsberévande
pafoljd £6r unga bor dirfér innehdlla moment av stdd vid 6vergingen
mellan institution och frihet. Det ska dven finnas méjligheter f6r sam-
hallet att kontrollera att den frigivne skéter de villkor som sitts upp
1 samband med frigivningen och kan ingripa p4 ett tidigt stadium vid
en ogynnsam utveckling.

Behovet av samhillsskydd, i den bemirkelse att den verksamhet
som ansvarar for att verkstilla frihetsberévande paféljder ska ha méj-
lighet att hindra rymningar, std emot fritagningar och skapa férutsitt-
ningar for att skydda sdvil intagna som personal mot hot och vild,
talar f6r att Kriminalvirden anfértros uppgiften att verkstilla frihets-
berévande pafoljder f6r unga. Det beror bl.a. p4 att en av Kriminal-
virdens huvudsakliga uppgifter ir att verkstilla utdémda paféljder.
For verkstillighet av fingelse finns ett omfattande regelverk och Krimi-
nalvirden har erfarenhet av att hantera klienter med skiftande behov
av stdd och kontroll. Det innebir att fingelsepafoljden har en grund-
struktur som gor det mojligt att skapa en verkstillighet som tillgodoser
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kravet pa trygghet, savil for de intagna och personal som fér brotts-
offer och samhillet 1 6vrigt.

Aven for Statens institutionsstyrelse (SiS) skulle en férindring som
innebir att Kriminalvirden tar éver ansvaret for de domda leda till att
SiS verksamhet kan renodlas till att enbart avse vird. Antalet barn och
unga som 4r 1 akut behov av tvingsvird har 6kat ps senare tid, vilket
har lett till att det uppstitt ké till den tvingsvird som bedrivs vid de
sirskilda ungdomshemmen. Om Si$ inte lingre ska verkstilla sluten
ungdomsvird kan de platser som f6r nirvarande anvinds f6r den pa-
foljden i stillet anvindas f6r vard. En forindring som innebir att barn
som tvingsvdrdas tas omhand av en myndighet med ett tydligt vird-
uppdrag medan barn som déms for allvarliga brott omhéndertas av en
annan myndighet med det huvudsakliga uppdraget att verkstilla straff
skulle ocks géra systemet mer tydligt och renodlat.

Den grupp unga lagovertridare som déms till frihetsberdvande pa-
foljder 4r inte homogen. Det kommer att finnas unga som paborjar
verkstilligheten innan 18 4rs 4lder men som, om strafftiden iir lang,
hinner bli betydligt ildre innan frigivningen aktualiseras. Behoven av
insatser skiljer sig &t dels mellan olika individer, dels i olika 3ldrar.
Det finns dirfor skil att séka en 16sning som ger utrymme f6r flexi-
bilitet. Den som inleder verkstilligheten i en form som ir anpassad
f6r barn under 18 &r bér kunna 6vergg till verkstillighet i annan form.
Detta {6r att undvika att ildre personer avtjinar straff tillsammans
med barn och f6r att sikerstilla att limplig sysselsittning kan erbju-
das den démde under hela verkstilligheten.

Om barn och unga déms till fingelse som verkstills av Kriminal-
vérden kan en flexibilitet uppnis genom att myndigheten placerar barn
pa ungdomsavdelningar dir en verksamhet erbjuds som ir anpassad
till barns behov. Om verkstilligheten fortgir efter att den démde har
fyllt 18 &r kan han eller hon placeras p4 en annan avdelning dir andra
behov av t.ex. sysselsittning kan uppfyllas.

Sammantaget innebir behoven av samhillsskydd, renodling och
flexibilitet att fingelse bor viljas som pafsljd dven for barn som déms
till frihetsberévande pafoljder. Verkstilligheten msste dock anpassas
sd att de behov och rittigheter som tillkommer barn kan tillgodoses
fullt ut. Kriminalvirden 4r bist limpad att verkstilla fingelse.
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Kriminalvardens verksamhet maste anpassas

En f6rutsittning f6r det férslag som utredningen limnar 4r att Krimi-
nalvirdens verksamhet anpassas till att barn ska vistas dir. Det inne-
bar bl.a. att barn ska avtjina fingelse vid sirskilda ungdomsavdelningar
dar de kan héllas avskilda frin vuxna intagna under verkstilligheten.
Barn ska avtjina straffet under trygga férhillanden, med ritt till limplig
sysselsittning i form av t.ex. skola, behandling och fritidsaktiviteter.
Det kriver personal med ritt kompetens och erfarenhet. Av grund-
liggande betydelse 4r att Kriminalvirdens skolverksamhet utvecklas
till att omfatta dven yngre intagna samt att dven den behandling som
erbjuds for att motverka 4terfall i brott anpassas till barn. De rittig-
heter som f6ljer av barnkonventionen tillkommer alla barn oavsett
var de befinner sig under uppvixten. Kriminalvirdens verksamhet miste
dirmed anpassas till den nya milgruppen.

Reformen bér av den anledningen inte trida 1 kraft férrin den
1 januari 2028.

Det kan finnas behov av att i vissa fall sidrbehandla
vissa barn nar fangelse verkstalls

Att pafoljdssystemet bygger pa krav p4 likabehandling utesluter inte
att det kan finnas behov av att ta stérre hinsyn till démda barns indi-
viduella foérhillanden nir det giller valet mellan olika former av frihets-
berévande pafoljder eller vid verkstilligheten av en sidan pafoljd.

Det ar inte osannolikt att det kan finnas undantagssituationer dir
ett barn riskerar att fara illa vid en verkstillighet tillsammans med andra
domda. I vissa fall, inte minst nir det giller personer med sirskilda
behov av st6d, ir forhdllandena s8dana att en mer utpriglad vird-
pafoljd forefaller vara det limpligaste alternativet dven nir personen
doms f6r allvarlig brottslighet.

Utredningen foresldr dirfor att det ska inféras en méjlighet att i
undantagsfall besluta att ett barn som déms till fingelse kan verk-
stilla straffet vid ett sirskilt ungdomshem. Fér att undantagsbestim-
melsen ska bli tillimplig ska det krivas att det finns synnerliga skil
hinforliga till den enskildes personliga férhdllanden. Det kan vara s3
att den unges mognadsgrad inte verensstimmer med ungdomens
verkliga dlder eller att den unge har en fysisk eller intellektuell funk-
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tionsnedsittning, en psykologisk eller medicinsk diagnos eller nigot
liknande f6rhillande som innebir att han eller hon kan vara sirskilt
utsatt i forhdllande till andra intagna. Det kan ocks3 vara friga om
att andra sirskilda 6verviganden behéver géras och att den unges
behov av st6d- och omsorgsinsatser p4 ett mer indamalsenligt sitt
kan métas vid ett sirskilt ungdomshem. De barn som kan komma i
friga ir allts3 de som riskerar att fara illa av en placering bland andra
démda personer.

Det dr ritten som beslutar om verkstillighet ska ske vid ett sir-
skilt ungdomshem. Beslutet fattas i samband med att ett barn déms
till fingelse. Om kraven p4 samhillsskydd ir framtridande bér det
inte komma i friga att besluta om verkstillighet vid ett sirskilt ung-
domshem.

En ny fangelselag fér unga

Utredningen foreslar en ny verkstillighetslag, fingelselagen for unga
(2027:000). Den lagen ska gilla om den innehsller avsteg frin det som
f6ljer av fingelselagen (2010:610), som i vrigt ska kunna tillimpas.

I fingelselagen f6r unga finns en bestimmelse om att den verk-
stillande myndigheten, dvs. Kriminalvirden eller SiS, ska utse en ko-
ordinator fér barn som avtjinar fingelse. P4 samma sitt foljer av
lagen att socialnimnden i den kommun dir barnet ir folkbokférd
ansvarar for att utse en sirskild handliggare f6r det barn som démts
till fingelse. Den verkstillande myndigheten ska samverka med social-
nimnden vid verkstillighetsplaneringen och 16pande under verkstil-
ligheten. Samrad ska ske med barnet och, om det ir mojligt och be-
d6éms som limpligt, med hans eller hennes virdnadshavare och med
andra personer som kan ha upplysningar om barnet. Vid behov fir
samrdd 4ven ske med andra myndigheter och aktérer.

Fingelselagen for unga ska i forsta hand tillimpas nir den som
avtjinar fingelse 4r under 18 4r. Kriminalvirden fir dock besluta att
verkstillighet fir ske enligt fangelselagen fér unga dven efter att per-
sonen har fyllt 18 &r. Den som avtjinar fingelse enligt tingelselagen
for unga ska vara placerad vid en sirskild ungdomsavdelning. Placering
vid sikerhetsavdelning far inte forekomma. I fingelselagen for unga
finns dven sirskilda bestimmelser om t.ex. sysselsittning, ersittning,
permission och utslussning.
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I 3 kap. fingelselagen {6r unga finns sirskilda bestimmelser som
giller nir fingelse verkstills vid ett sirskilt ungdomshem. Dir anges
dven att SiS ska ansvara for verkstillighet av fingelse som sker dir.

I fangelselagen f6r unga finns det dven bestimmelser om villkorlig
frigivning. Den som avtjinar fingelse enligt fingelselagen fér unga ska
allud stillas under 6vervakning vid villkorlig frigivning. Det ska dess-
utom krivas synnerliga skal {or att skjuta upp villkorlig frigivning for
ett barn. Vid bedémningen av om det finns synnerliga skil fér att skjuta
upp villkorlig frigivning enligt fingelselagen f6r unga ska det endast
beaktas om den intagne under verkstilligheten p3 ett allvarligt sitt har
brutit mot de féreskrifter och villkor som giller fér verkstilligheten.
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