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Inledning

Enkdpings kommun &r en vixande kommun i en vaxande region. Ar 2032
berdknas befolkningen uppga till drygt 54 000 invanare. Det innebér en
befolkningstillvixt pa upp emot 6 300 personer och 13 procent jamfért med
2022. Befolkningsokningen kommer bland annat innebadra ett 6kat behov av
bostader.

Bostadsforsorjning handlar om att ha en plan for att tillgodose behovet av
nybyggnation for att méta befolkningstillvaxten. Men dven om att hantera och
tillgodose behov fér grupper med sarskilda behov pa bostadsmarknaden.
Kommunerna skapar forutsattningar for nya bostader genom bland annat

planlaggning.

Det har bostadsforsérjningsprogrammet ger en samlad bild for hur Enkdpings
kommun avser sdkerstalla en langsiktig bostadsforsérjning och ar framtaget i
enlighet med lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Har beskrivs
vilka utgangspunkter som ar viktiga for bostadsférsorjningen sa som lagar, mal
och planer och vilka kommunens verktyg ar. Framtida behov redovisas for att
sedan kokas ner till mal och riktlinjer for bostadsférsérjningen.

Bakgrund

Ar 2015 antog kommunen sitt férsta bostadsférsérjningsprogram innehéllande
mal och riktlinjer fér bostadsforsérjningen. Under perioden fér framtagandet
(2012-2015) genomgick Enképings kommun en historiskt stor
befolkningstillvaxt, bland annat till foljd av flyktingkrisen. Det skapade stora
utmaningar for bostadsférsorjningen da nyproduktionen av bostader varit
relativt ldg under 2000-talet. Sarskilt patagligt var det for utsatta grupper som
alla har relativt lika behov. Det har aterspeglas i bostadsforsorjningsprogrammet
fran 2015 dar fokus lag pa att skapa maojlighet for sa manga bostader som
mojligt.

Befolkningstillvéxten har hallit i sig och Enkopings kommun ar en av landets
snabbast vaxande kommuner. De senaste dren har bostadsbyggandet 6kat
markant och bostadsbristen bedéms inte langre lika akut. Befolkningsdkningen
bidrar dock till utmaningar i planeringen vad galler kommunens
bostadsforsorjning. En stor utmaning ligger i att tillgodose bostader till alla da
nyproduktionen ofta blir dyr. En annan utmaning ar ovissheten om framtida
krissituationer och konflikter i omvarlden som kan komma att paverka
bostadsforsorjningen.



Detta bostadsférsorjningsprogram ska fortsatt sakerstalla behovet av
nybyggnation i takt med befolkningsutvecklingen men fokus ligger pa att skapa
kvalitativa bostader for alla.

Syfte

Syftet med bostadsforsérjningsprogrammet ar att ange kommunens behov, mal
och riktlinjer gallande bostadsférsorjningen.

Process for framtagande

Bostadsforsorjningsprogrammet har tagits fram av
samhallsbyggnadsforvaltningen i samverkan med
kommunledningsfoérvaltningen, vard- och omsorgsférvaltningen,
socialforvaltningen, utbildningsforvaltningen, Enkdpings hyresbostader (EHB)
och Uppsala bostadsférmedling.

Bostadsforsorjningsprogrammet skickades pa remiss under april-juni 2022 och
uppdaterades darefter i enlighet med inskickade synpunkter.

Programmet har tagits fram genom féljande processteg och dokument:

1. Analys av bostadsmarknaden utgors av ett separat dokument som
uppdateras arligen. Dokumentet innehaller statistik och analyser av
bostadsmarknaden, hushallens behov, efterfragan av bostader och laget for
sarskilda grupper.

2. Bostadsforsorjningsprogram (detta dokument) innehaller kommunens mal
och riktlinjer for bostadsforsorjningen och beslutas av kommunfullmaktige.

3. Genomférandeplan utgors av ett separat dokument som innehaller atgarder,
ansvarig forvaltning/avdelning/bolag och tidplan. Genomférandeplanen
beslutas av berdrda forvaltningschefer och EHB:s VD.



Mal och riktlinjer

Nedan presenteras forslag pa mal och riktlinjer som Enkdpings kommun ska
arbeta utifran vad galler bostadsforsorjningen. Dessa samspelar med den
inriktning som ges i kommunens dvriga styrdokument med koppling till
amnesomradet. Overgripande for samtliga mal och riktlinjer ar att
bostadsforsorjningen och bostadsbyggandet ska bidra till en hallbar utveckling.

1 Langsiktigt och kvalitativt bostadsbyggande

Enkdpings kommun har en stark befolkningstillvaxt. Det staller krav pa
kommunens samhallsbyggnadsprocess. Samhallsbyggandet ska ske med en
helhetssyn, ndgot som kraver samverkan mellan kommunens forvaltningar,
ndringslivet, exploatdrer och kommunens invanare.

Kommunen ska ligga i framkant nar det galler hallbart och langsiktigt viaxande.
Det paverkar bade hur vi planerar nya omraden och hur nya byggnader uppfors.
Den fysiska planeringen ska samspela med infrastrukturplaneringen och
utvecklingen av gréon- och blastrukturer for att sakerstalla att dessa perspektiv ar
integrerade utvecklingen. Ny bebyggelse ska framst koncentreras till redan
bebyggda omraden for att nyttja redan gjorda investeringar samtidigt som
vardefull naturmark skyddas fran exploatering. Genom markanvisningar kan
kommunen stélla krav pa att nya byggnader ska vara energisnala och uppforas
med hallbara metoder och material.

Enkdpings kommun ska ha en god framforhallning i den fysiska planeringen for
att mota befolkningsutvecklingen och framtida behov inom
bostadsforsorjningen. For det kravs ett [dngsiktigt och strategiskt arbete kring
kommunens markinnehav.

Riktlinjer
1.1 Kommunen ska genom strategiska markforvarv arbeta upp en
markreserv som mojliggor en langsiktig bostadsforsorjning.
1.2 Kommunen ska sakerstalla en god planberedskap av bostader i
lagakraftvunna detaljplaner.
1.3 Kommunen ska kontinuerligt arbeta for att utveckla smidiga
processer for planlaggning, markanvisning och bygglov.



1.4 Kommunen ska verka for ett varierat utbud av bostader och
upplatelseformer i kommunens tatorter och stadsdelar.

1.5 Kommunen ska prioritera att fardigstalla redan paborjade
exploateringsomraden innan arbete startar med nya planprojekt.

1.6 Kommunen ska vara i framkant avseende hallbart byggande genom
fokus pa miljo, energi och kvalitet genom hela processen.

1.7 EnkOpings hyresbostdader ska vara en marknadskompletterande
aktor inom bostadsforsérjningen och aktivt verka for ett hallbart
bostadsbyggande.

2 Goda bostader till alla, minskad
bostadssegregation och rotation pa
bostadsmarknaden

For att tillgodose olika gruppers behov kravs ett varierat bostadsutbud, med en
variation av upplatelseformer, bostadsstorlekar, hustyper och prisnivaer. En
variation skapar maojlighet till rotation pa bostadsmarknaden och ger hushadllen
mojlighet att bo kvar i kommunen dven nar livssituationen dandras.

Boendesegregation uppstar nar olika grupper av befolkningen lever atskilda
fran varandra i olika bostadsomraden. En blandad bebyggelse med bostader i
olika prissegment kan attrahera olika hushall till samma omrade. Ofta behover
blandningen 6ka pa en an lagre geografisk niva i de fall det finns tydliga
uppdelningar inom en stadsdel. For att na en 6kad blandning av hushall bor
varje nyproduktionsprojekt strava efter att komplettera med det som saknas i
det aktuella omradet.

Under kommande period for det har bostadsforsérjningsprogrammet behovs
sarskilt fokus pa unga och dldre som har svart att fa tillgang till den bostad man
onskar. Ungdomar som vill flytta hemifran ska kunna fa tag i en bostad till rimlig
kostnad. Aldre som dnskar flytta fran ett sméhus eller en ligenhet med
bristande tillganglighet, ska kunna erbjudas tillganglighetsanpassade bostader
med narhet till service och kommunikationer som pa ett bra satt passar deras
individuella behov och planbok. Just for dldre dr det viktigt att sdkerstalla att
bostaden ar funktionell utifran den aldres fysiska behov. Detta kan innebéra
anpassning av den egna bostaden, flytt till trygghetsboende eller till
omsorgsboende, beroende pa hur det enskilda behovet ser ur.



Forutom unga och dldre finns det andra grupper som har svart att fa tillgang till
bostadsmarknaden, exempelvis hemldsa och ekonomiskt utsatta personer. Aven
for dessa personer ar prisnivan viktig men dven andra stddjande atgarder.

| dagslaget ar de relativt billiga hyresratterna i kommunen ofta de bostader som
ar lite aldre, medan nyproducerade hyresréatter oftast ar betydligt dyrare.
Behovet av hyresratter med relativt lagre hyror ar stort. Det visar sig bland annat
genom stor efterfrdgan hos bostadsférmedlingen och hos marknaden da méanga
byggprojekt har intresserat sig for att bygga med investeringsstodet de senaste
aren. Att fa till bostédder med lagre hyra innebar dock en utmaning for
byggaktorer och borttagandet av investeringsstodet bidrar till stora osdkerheter
framgent.

De senaste aren har det byggts mycket hyresratter och bostadsférmedlingen
konstaterar en mattnad och troghet i vissa projekt. Mattnaden finns framst i
hyresratter i det hdgre hyresnivaerna, och en efterfragan av bostader med lagre
hyra kvarstdr. Unga i familjebildande dlder som onskar flytta efterfragar i storre
utstrackning ett markndra boende. For att mojliggdra rotation pa
bostadsmarknaden och sakerstalla att det finns boendealternativ for livets alla
skeden finns det behov av att komplettera med smahus och bostadsratter, i takt
med hyresrattsbyggandet.

Att dga sitt boende eller bo i bostadsratt ar pa lang sikt det billigaste
boendealternativet for hushallet. For att fler ska ha mojlighet att komma in pa
bostadsrattsmarknaden behdver bostadsrattsaktdrerna utmanas och nya
affarsmodeller uppmuntras for att underlatta for hushall att kunna kdpa sin
forsta bostadsratt.

Ett av kommunens verktyg for att paverka bostadsmarknaden ar markanvisning.
Vid markanvisningar finns ett stort handlingsutrymme nar det galler val av
boendetyp och upplatelseform och majlighet att prioritera bostader for
malgrupper.

For att minska behovet av vardagstransporter och férenkla livspusslet behover
det man anvander ofta ligga nara ens hem. Det kan exempelvis handla om
forskola, skola, livsmedelsbutiker, fritidsanldaggningar samt parker och
gronomraden. Detta ar sarskilt viktigt nar det galler bostader for sarskilda

grupper.



Riktlinjer

2.1 Nyproduktion ska komplettera det befintliga bestandet, mojliggora
rotation pa bostadsmarknaden och sakerstalla att det finns
boendealternativ for livets alla skeden.

2.2 Kommunen ska i exploateringsprojekt och tillsammans med
fastighetsdgare verka for att tillskapa lagenheter anpassade for unga
och aldre.

2.3 Bostader for sarskilda grupper ska lokaliseras i lagen med god
tillganglighet till service och kommunikationer.

2.4 Enkopings hyresbostader ska ta ett socialt ansvar och erbjuda ett
varierat utbud av bostader for olika faser i livet.

3 Trygga och attraktiva boendemiljéer

Befintliga och nya boendemiljoer ska utvecklas sa att de starker den sociala
hdllbarheten. Boendemiljoer ska upplevas som trygga, trivsamma, sdkra och
tillgangliga, med en hog kvalitet i gestaltning och arkitektur.

Kommunens invanare ska ha god tillgang till métesplatser och omraden for lek,
aktivitet och rekreation. Detta gdller sdval i den befintliga bebyggelsen, som i
framtida bostadsomraden. Motesplatser som bidrar till gemenskap och kontakt
starker den sociala hallbarheten i ett omrade. Narhet till gronska och

natur bidrar bade till att man ror sig mer och att rérelsen i sig ger fler
halsoeffekter. For de som inte sjdlva ar sarskilt rorliga bidrar dven utsikten mot
gronomraden till positiva halsoeffekter.

For att underlatta for livspusslet och for dem som saknar egna transportmedel
ska kommunen verka fér bostadsprojekt som erbjuder smarta [6sningar
exempelvis gdllande samnyttjande, tillgang till och delning av tjanster och
produkter

Trygghet kan vara vetskapen om att man har rad att bo kvar, att man bor
tillrackligt rymligt men det kan dven vara kopplat till utformning av
bostadsgardar och narmiljon. Genom att bygga blandat och integrera service
och verksamheter inom bostadsomraden skapas levande stadsdelar med rérelse
under storre delar av dygnet.

For barn och unga ar det sarskilt viktigt med den trygghet som en stabil
bostadssituation kan ge. | barnkonventionens artikel 27 framgar att bostad ar en
forutsattning for barns fysiska, psykiska och sociala utveckling, och att samhallet
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ska hjalpa till med detta genom materiellt bistand och stédprogram. Det ar
darfor viktigt att barns ratt till bostad varnas i arbetet med framtidens
bostadsbyggnation.

Riktlinjer

3.1 Kommunen ska vid planering av bostadsomraden verka for en hég
kvalitet i form av arkitektur och gestaltning.

3.2 Bostadsomraden ska planeras sa att de stimulerar till ett aktivt och
halsosamt liv genom nérhet till rekreations- och gronomraden.

3.3 Kommunen ska verka for att tillskapa moétesplatser/-lokaler inom
bostadsomraden.

3.4 Kommunen ska verka for bostadsprojekt som erbjuder smarta
I6sningar for exempelvis gemenskap och samnyttjande.

3.5 Trygghet ska vara en prioriterad fraga i befintliga och nya
bostadsomraden.

1



Utgangspunkter

Lagstiftning, styrdokument och mal pa nationell och regional niva utgér alla
utgangspunkt i kommunens arbete med bostadsforsorjningen.
Bostadsforsorjningsprogrammet behdver ta hansyn till dessa och sdkerstalla att
den inriktning som anges i dessa dokument ligger i linje med de pa nationell
och regional nivd. Kommunens styrdokument ar en forlangning och ett verktyg
for att nd de nationella och regionala malen.

Lagstiftning

Det kommunala ansvaret for bostadsforsorjning regleras av lagen om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar. Lagen anger att varje kommun ska
anta riktlinjer for bostadsforsorjning. Syftet ar att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader samt framja att andamalsenliga dtgarder for
bostadsforsorjningen férbereds och genomfors.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska innehalla:
e mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet
o planerade insatser for att na uppsatta mal
e hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program
som dr av betydelse for bostadsforsérjningen.

Som komplement till lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar finns
forordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser. Férordningen innehaller
bestammelser om regionala bostadsmarknadsanalyser som arligen ska tas fram
av lansstyrelsen.

Aven i svensk grundlag hanteras ratten till en bostad, genom regeringsformen
som anger att: “Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska
vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det
allmanna trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och for goda forutsattningar for halsa.”

Kommunen har vidare ansvar enligt Socialtjanstlagen (SolL) och Lagen om
sarskilt stod och service for vissa funktionshindrade (LSS) att tillgodose sarskilda
bostadsbehov.
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Utover planering av bostadsforsérjning ansvarar kommunen adven for
planldaggning som styrs av plan- och bygglagen. Bostadsforsorjningen ar ett av
de allmdnna intressena som den fysiska planeringen ska framja.

Ytterligare lagstiftning, sa som lagen om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag, lagen om riktlinjer fér kommunala markanvisningar samt
lagen om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning, paverkar i
viss man kommunens bostadsforsérjningsansvar.

Sedan 1 januari 2020 ar barnkonventionen en del av svensk lagstiftning. Det
innebar att barns rattigheter ska beaktas vid avvdagningar och bedémningar som
gors i beslutsprocesser i mal och drenden som rér barn. | riksdagens nationella
strategi for att implementera barnkonventionen stalls krav pa kommunen att
utveckla barn och ungdomars inflytande och delaktighet i samhallsplaneringen.

Nationella mal

Att ha en bostad ar en mansklig rattighet enligt FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna.

FN:s medlemslander har beslutat om en gemensam agenda, Agenda 2030, som
innehaller 17 mal for en ekonomiskt, socialt och miljémassigt hallbar utveckling.
Mal 11 "inkluderande och sdkra samhéllen och bosattningar” handlar om ratten
till bostad utan diskriminering pa grund av kon, dlder, funktionsformaga eller
etnicitet.

Det 6vergripande nationella bostadspolitiska malet i Sverige ar Iangsiktigt val
fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfrdgan méter ett utbud
av bostader som svarar mot behoven.

Bland de 16 nationella miljokvalitetsmalen ar det framférallt malet om god
bebyggd miljé som har koppling till kommunens bostadsférsérjningsansvar.
Malet anger bland annat att stader, tatorter och annan bebyggd miljé ska utgoéra
en god och hdlsosam livsmiljoé samt medverka till en god regional och global
miljo.
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Boverket har tagit fram forslag till nationella mal, planer och program som har
betydelse for bostadsplaneringen nér det géller hallbar utveckling. Boverket
sammanfattar dessa i sju mal, varav féljande har sarskild baring pa
bostadsforsorjning:

e Bostader efter manniskors behov
e Attraktiva livsmiljoer
e God tillganglighet i vardagen

Statlig utredning om en socialt hallbar bostadsférsérjning

Det pagick under 2020-2022 en statlig utredning dar uppdraget var att titta pa
tva viktiga delar i den sociala bostadspolitiken: uppgiftsfordelningen mellan stat
och kommun, samt de bostadspolitiska verktyg som kommuner har for att
hjalpa de hushall som har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden. Malet var en
socialt hallbar bostadsforsorjning dar alla manniskor har ett tryggt boende som
passar de egna behoven. Regeringens utredare analyserade om
ansvarsfordelningen behover forandras eller fortydligas samt analysera,
forbattra och effektiviseras verktyg inom bostadsforsorjningen.

Utredningen kommer bland annat fram till att det finns ett behov av
bostadspolitiskt fokus i skarningspunkten mellan socialtjanstens arbete och den
ordinarie bostadsmarknaden, och att det finns behov av sarskilda atgarder for
barnfamiljer for att fullt ut ta hansyn till barns behov av trygghet och stabilitet.

Utredningen foreslar en ny samlad bostadsférsorjningslag som ska betona det
gemensamma ansvaret och forbattra mojligheten till styrning inom omradet.
Den foreslar ocksa att staten ska ta ledningen i bostadsfragan genom att ta fram
en nationell handlingsplan for bostadsforsérjning. For kommunernas del
foreslas en tydligare koppling mellan kommunala riktlinjer for markanvisningar
och bostadsforsérjningsprogrammet, ndgot som tagits hansyn till i processen
att ta fram detta styrdokument.
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Regionala mal och planer

Storregional samverkan

Uppsala lan driver tillsammans med Stockholm, Orebro, Sédermanland,
Ostergdtland, Vastmanland och Gévleborgs 1an samarbetet Ostra Mellansverige
(OMS). Samarbetet kretsar kring befolkningsutmaningen och dess koppling till
bostadsplanering, arbetsmarknad, utbildning, kompetensférsérjning och
infrastruktur. Overgripande inriktningsmal ar att starka internationella
kopplingar och forbindelser med storstadsregioner, lanka samman de
storregionala nodstaderna med Stockholm och med varandra genom
koncentrerad, tat och sammanhallen bebyggelse i de basta kollektivtrafiklagena.

Fyra Malarstader

Enkoping, Eskilstuna, Vasteras och Strangnas ar tillsammans en av Sveriges mest
expansiva regioner. | det mellankommunala samarbetet fyra Mdlarstader (4M) ar
malsattningen att starka varandra och tillsammans blir en starkare part i
regionerna och i Sverige.

Inom samarbetet finns en beslutad handlingsplan for bostader. |
handlingsplanen finns mal om att Fyra Malarstader ska samverka kring fragor
om bostadsforsérjning och arbeta med gemensam marknadsféring for att starka
bostadsbyggandet inom den gemensamma regionen.

Ar 2020 antogs dven en gemensam utvecklingsplan dir det bland annat
konstateras att Fyra Malarstader fortsatter att vaxa mer dn riksgenomsnittet och
ar 2050 beraknas vara 500 000 invanare. Den gemensamma malsattningen att
erbjuda livskvalitet fér sina invanare, bland annat genom att ge invanarna
jamlika forutsattningar och bredd av maojligheter samt att erbjuda ett varierat
och kvalitativt bostadsutbud och samhallsservice.

Regional utvecklingsstrategi Uppsala

Ar 2021 antog Regionfullméktige i Uppsala Ian den nya utvecklingsstrategin,
som ska galla for aren 2021-2024. Syftet med den regionala
utvecklingsstrategins ar att peka ut den strategiska riktningen for regionen och
vad som behodver goras for att nd uppsatta mal och prioriteringar. En hallbar
regional utveckling forutsatter en samsyn bland lanets aktorer och en regional
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utvecklingsstrategi ar viktig for att genomforandet ska fa kraft. For uthallighet
och langsiktighet i arbetet baseras den regionala utvecklingsstrategin pa lanets
tidigare strategier.

Lanets vision och de globala malen for hdllbar utveckling konkretiseras i tre
strategiska utvecklingsomraden for lanet:

«  Enregion for alla lyfter fram hur ett samhalle format efter manniskan ger
ett gott liv, med 6ppna och inkluderande miljoer.

«  En hallbart vaxande region fokuserar pa samhallsutvecklingen i Uppsala
lan, dess natur och livsmiljoer och férhallandet till omkringliggande lan.

«  En nyskapande region tar fasta pa betydelsen av ett livskraftigt
naringsliv och civilsamhalle samt formagan till utmaningsdriven
innovation hos féretag och organisationer.

Det ar sarskilt det andra utvecklingsomradet om en hallbart vaxande region som
har koppling till bostadsforsérjningen. Nedan visas langsiktiga utvecklingsmal
och dtaganden inom utvecklingsomrddet dar malet om sdkra och attraktiva
stader och livsmiljéer ar det som framst beror bostadsforsérjningen.

Langsiktiga utvecklingsmél och dtaganden

Ett transporteffektivt samhille med tillgéngliga och hallbara transporter
= Arbeta fér en tkad samordning av godstransporter
= Utveckla en samhillsplanering for hallbart resande

Sikra och attraktiva stider och livsmiljder
« Utveckla bostadsbestdnd i en god bebyggd miljén

Utveckla en tillférlitlig och fossilfri samhéllsteknisk infrastruktur
» Eleffekt som mater 6kande behov
= Utveckla den digitala infrastrukturen

Livskraftiga naturmiljer och hallbar livsmedelsférsorjning

« Sakra ett miljomassigt hallbart samhalle
« Okad samverkan och kunskapiverféring inom lanet fér hallbar livsmedelsférsarjning

Arbete inomutvecklingsomradet bidrar till féljande globala mal:
3men = oz
12 e 3 14 e 6 e o,
H
~

| takt med att Uppsala lan vaxer kravs forstarkt samordning for att sakra en god
bebyggd miljé med bostader och lokaler efter behov. Den fysiska livsmiljons
utformning har stor betydelse for lanets miljopaverkan samt invédnarnas hélsa
och vélbefinnande, varfor det ar viktigt att beakta hur vara fysiska och sociala

AP,
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miljéer ar planerade. Det ar av vikt att vara livsmiljéer ar utformade efter
invanarnas olika behov, vdrnar vara natur- och kulturmiljoer samt framjar halsa.

Regional bostadsmarknadsenkat

Lansstyrelsen i Uppsala lan foljer utvecklingen pa bostadsmarknaden i lanets
kommuner genom Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat. Enkdten omfattar
flera olika delar som berér bostadsforsorjning och bostadsmarknaden. Syftet ar
att bidra till en kontinuerlig uppféljning av utvecklingen pa bostadsmarknaden
samt spara trender och tendenser infor den framtida utvecklingen.

Lansstyrelsen sammanstaller och analyserar kommunernas svar pa enkdten i en
rapport. Rapporten redovisar kommunernas bedémning av ldget pa
bostadsmarknaden, laget for sarskilda grupper och beskrivning av
kommunernas verktyg i arbetet med bostadsforsorjningen.

Kommundvergripande mal

Enkdpings vision 2030
Visionen ar "Enkdping dr inspirerande med en livsmiljo ddr alla kan utveckla sitt
allra basta jag”. Vardeord ar ansvar, trygghet, service och ambition.

Kommunfullméaktiges langsiktiga plan 2020-2023

Pa en 6vergripande niva ar det kommunfullmaktiges langsiktiga plan (2020-
2023) som styr och prioriterar utvecklingen. Den ldngsiktiga planen beskriver
kommunens uppdrag genom sex uppgifter med tillhdrande mal:

e Delaktighet i samhallsutvecklingen och tilltro till demokratin
e Livslangt larande

e Attleva ett sjalvstandigt liv

e Gemenskap, aktiviteter och upplevelser

e En hallbar och trygg livsmiljo

e Ett mangfasetterat naringsliv och en bred arbetsmarknad.

Det ar framst forutsattningar om att leva ett sjalvstandigt liv och en hallbar och
trygg livsmiljo som har direkt koppling till bostadsférsorjningsprogrammet.

Arligen tas arsplaner och budget fram med prioriteringar for kommunens
verksamheter och bolag.
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Hallbarhet

Enkopings kommun ska vara en hallbar omvarldsaktor dar ekologisk hallbarhet
vavs in med social- och ekonomisk hallbarhet pa ett sjalvklart satt och dar
hallbarhetsperspektiven drar fordel av varandra med ett balanserat och rattvist
resultat. Kommunen stravar efter att analysera och I6sa hdllbarhetsutmaningar
tillsammans med andra aktorer, 6ver formella granser pa ett innovativt sitt.

Enkoping ar en del av "Viable Cities”, féregangsstader i Europa som satsar pa att
bli klimatneutrala 2030. Enkdping stravar efter en hallbar ekonomi, i betydelsen
en god ekonomisk styrning som inte medfor negativa konsekvenser for vare sig
den ekologiska eller sociala hallbarheten. Med andra ord sa ska de ekonomiska
strukturerna och besluten stodja hallbarhet inom andra omraden. Kopplat till
styrmodellen ska hallbara ekonomiska modeller och stédjande analys kring
hallbarhet och ekonomi utvecklas.

Omstallningen i Enkdping ska vara kostnadseffektiv, socialt balanserad samt
rattvis. Stadsutveckling och bostadsférsorjningen har en viktig del i att stodja
arbetet mot en héllbar omvarldsaktor. Att integrera hallbar stadsutveckling ar
inte bara en teknisk frdga utan daven en organisatorisk. Ett integrerat samarbete
behovs dar olika kompetenser arbetar tillsammans och utvecklar gemensamma
planer for att sakerstalla att stadens mal och vision nas.

Ekonomi

Kommunens ekonomi kraver framéver atgarder som haller tillbaka
kostnadsutvecklingen. Intdkter fran skatter, generella bidrag och
utjdmningssystemet kommer inte att 0ka lika mycket som kostnader for
befintlig verksamhet och kommande kostnader pa grund av forandringar i
demografin och stora investeringsbehov. For att uppna god ekonomisk
hushallning och kommunfullmaktiges finansiella mal maste investeringar hallas
pa en langsiktigt hallbar niva.

Men det finns ett stort behov av investeringar inom kommunkoncernen. Den
skatte-finansierade verksamheten domineras av investeringar i lokaler, saval i
nya samt underhall i befintliga lokaler. Nar kommunen vaxer behdvs ocksa dkad
niva av investeringar i infrastruktur.

For att hoja sjalvfinansieringsgraden blir det fortsatt nédvandigt att sanka

investeringsutgifterna genom prioritering av investeringar, men aven att hitta
andra alternativ som inte 6kar kommunens laneskulder. Oavsett om kommunen
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tar nya lan eller hittar andra alternativ for finansiering av investeringsprojekten
maste investeringsnivan anpassas till vad kommunen klarar av i 6kad
driftkostnad.

Kommunens verktygslada

Riktlinjer for bostadsforsérjningen ar kommunens évergripande styrmedel i
planeringen for bostadsforsorjningen. Till sin hjdlp har kommunen flera olika
verktyg for att paverka bostadsmarknaden och mojliggéra bostadsbyggandet.
Genom det kommunala planmonopolet bestimmer kommunen hur mark ska
anvandas och bebyggas.

Oversiktsplanering

Enligt plan- och bygglagen ska alla kommuner ha en aktuell dversiktsplan.
Oversiktsplanen ska ange inriktningen fér den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande men ska vara
vdgledande for efterkommande planlaggning och lovgivning. Kommunens
riktlinjer for bostadsforsérjningen ska vara vagledande i arbetet med
oversiktsplanen nar det galler att framja bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet. Av 6versiktsplanen ska det framga var i geografin kommunen
avser tillgodose det langsiktiga behovet av bostader.

Enkopings kommun har en fordjupad oversiktsplan for Enképings stad som
antogs 2018 och arbetar i dagslaget med att uppdatera den
kommundvergripande oversiktsplanen.

Den férdjupade oversiktsplanen mojliggér byggande av omkring 7 000 nya
bostader i Enkopings stad vilket innebar att ndstan 18 000 nya invanare kan
tillkomma fram till 2040. Utvecklingen ska framst ske genom fértatning inom
den befintliga bebyggelsen men dven genom nybyggnationsomraden i stadens
utkanter. Fokus ligger pa att bygga samhalle inte bara hus. Det handlar om att
blanda funktioner och upplatelseformer enda ner pa kvartersniva. Men aven att
prioritera att fardigstalla redan pabdrjade exploateringsomraden innan arbete
startar med nya storre planprojekt.

Den kommunovergripande 6versiktsplanen fokuserar pa utvecklingen i
kommunens mindre orter. En viktig del i bostadsutvecklingen ar att skapa
mojlighet att bo kvar pa orten genom hela livet. For att det ska vara mojligt kravs
ett utbud av olika boendetyper och upplatelseformer. | dag har de flesta orterna
en relativt homogen bostadsbebyggelse som framst bestar av smahus.
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Bostadsbyggandet har ocksa en viktig roll nar det galler att uppréatthalla service
pa orterna genom okat underlag.

Bostadsforsorjningsprogrammet kommer att ligga till grund for den del av
oversiktsplanen som behandlar bostadsbyggnation.

Detaljplanering

Detaljplanering ar den juridiskt bindande delen inom den fysiska planeringen
och innebar ett genomférande av den 6versiktliga planeringen. Genom
upprattande av detaljplaner regleras hur marken far anvandas. | detaljplanen
regleras bland annat bebyggelsens volym, struktur och byggratter.
Detaljplaneringen utgor grunden for att kunna bygga bostader men det ar ett
verktyg med begransad mojlighet att styra genomférandet saval i tid som
upplatelseform.

De detaljplaner som har vunnit laga kraft men d@nnu inte har genomférts utgor
tillsammans det som kallas kommunens planberedskap. En forutsattning for ett
aktivt och langsiktigt bostadsbyggande &r att kommunen har en god
planberedskap. En god planberedskap gor att kommunen medvetet kan styra
utbyggnaden och ha framférhallning i kontakten med exploatérer och
bostadsbolag.

Enkdpings kommun har generellt en god planberedskap bade i Enkdpings stad
och i flertalet kransorter. Planberedskapen omfattar for Enkdpings stad en
variation av bostadstyper.

Behovet av nya bostdader prognosticeras att vara hogt under ndarmaste aren och
for att fortsatt halla god planberedskap kravs att kommande planprojekt
prioriteras utifran olika behov.

Antalet ans6kningar om planbesked for bostadsprojekt som kommer in per ar
varierar liksom deras omfattning. Det ar darfor svart att méata planberedskap och
planproduktion i antal nya detaljplaner som antas eller

paborjas. Genomforandehastigheten i olika detaljplaner kan ocksa variera
mycket beroende pa saker utanfor kommunens radighet, som fastighetsagarens
intresse och allman konjunktur.

Utover oversiktsplanering, och lokalférsérjningsbehov behéver darfor dven
bostadsforsorjningsprogrammet vara vdgledande vid stéllningstagande i nya
planbesked sa att en bred variation av olika bostadsformer som méter behoven,
fortsatt kan erbjudas inom planberedskapen.
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Markinnehav och markstrategi

Att dga mark ar ett viktigt verktyg for kommunen for att kunna paverka
bostadsmarknaden och bostadsbyggandet. Mdnga kommuner gor strategiska
markforvarv for att ha beredskap for framtida markanvisningar for
bostadsbyggande. Markanvisning innebar en dverenskommelse mellan
kommun och byggherre som ger byggherren ensamratt att under en begransad
tid och under givna villkor férhandla med kommunen om 6verlatelse eller
upplatelse av ett visst kommunagt markomrade for bebyggande.

Markanvisningen utgor ofta ett inledande skede i plan- och byggprocessen och
har darfor stor betydelse for vilka projekt som realiseras. Genom markanvisning
ar det mojligt att tex prioritera vissa malgrupper samt realisera de mal och
prioriteringar som finns uppsatta i kommunens strategier och malsattningar.

Enkopings kommun har historiskt sett haft ett lagt markinnehav och det
paverkar kommunens mojligheter att paverka samhallsutvecklingen och
bostadsbyggandet Iangsiktigt. For att fa en god markberedskap finns behov av
att kommunen har en strategi fér markforvarv, standigt bevakar mark som ar
lamplig att forvarva och att kommunen forvarvar mark som ar lamplig for
bostadsandamal.

Lokalférsoérjning

Lokalbehovsplaner tas fram arligen av verksamheterna och beslutas per namnd.
Planerna stracker sig tre till tio ar framat i tiden. Utifran lokalbehovsplanerna tas
sedan en kommundovergripande lokalforsérjningsplan fram.

Syftet med kommunens lokalférsorjningsplan ar att beskriva framtida behov av
verksamhetslokaler pa kort och lang sikt. Grunden for planen ar hur kommunen
vaxer och hur befintliga lokaler nyttjas samt balans mellan funktion (t ex nya
arbetssatt) och langsiktig hallbar ekonomi. Tillsammans med kommunens
oversiktsplan och arliga befolkningsprognoser, skapar planen en helhetsbild for
att kunna tillgodose ratt lokaler, i ratt tid och pa ratt plats. Planen ar ett underlag
och prioriteringsstod till den arliga budget- och planeringsprocessen.
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Det allmannyttiga bostadsbolaget

For manga kommuner utgor det allmédnnyttiga bostadsbolaget ett viktigt
verktyg for bostadsforsérjningen. Bade for samhallsutvecklingen da bolaget kan
driva bostadsbyggandet men ocksa genom att de tar ett stort socialt ansvar.
Syftet med kommunala bostadsbolag ar att framja bostadsforsérjningen i
kommunen genom att till exempel tillgodose bostadsbehov for olika grupper
samt tillhandahalla ett varierat bostadsutbud av god kvalitet som kan attrahera
olika slags hyresgaster.

Kommunen har ett sarskilt ansvar att sakerstalla att vissa grupper har
andamalsenliga bostader. Det allmadnnyttiga bostadsbolaget, och
bostadsformedlingen, ar tvd av manga verktyg for att tillgodose dessa gruppers
behov. Dessa grupper ar:

Personer med funktionsnedsattning som behdver sarskilt boende
Nyanldnda som anvisats kommunen med stdd av bosattningslagen

Asylsékande ensamkommande barn

Aldre personer med behov av sérskilt stod

En kommun kan ge sitt kommunala bostadsbolag direktiv att det ska bidra till
bostadsforsorjningen for olika grupper i samhallet eller bygga ett visst antal
bostader under en angiven tidsperiod. Det har kan vara ett satt att 6ka antalet
hyresratter i kommunens bostadsbestand.

Enkopings hyresbostdader (EHB) ar kommunens allmannyttiga bostadsbolag och
kommunens storsta fastighetsagare med drygt 3 000 bostader.
Bostadsbestandet bestar av lagenheter och radhus i Enkdpings stad och i
kommunens kransorter.

Kommunfullmaktige har beslutat om ett nytt dgardirektiv ar 2019. "Bolaget ska
medverka aktivt i utvecklingen av Enkdpings kommun genom att utveckla nya
och férnya befintliga bostadsomraden med utgangspunkt i kommunens
bostadsforsorjningsprogram. Bolaget ska drivas enligt affarsmdssiga principer,
agera marknadskompletterande och kunna erbjuda ett varierat utbud av
bostader for olika faser i livet. Bolaget ska ta ett socialt ansvar i allt arbete och
aktivt arbeta for integration och motverka segregering. Arligen ska fem procent
av nyuthyrningen erbjudas till personer som av sarskilda skal inte kan fa en
bostad pa egen hand.”
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Bostadsférmedling

En kommunal bostadsférmedling ar ytterligare ett verktyg som kommunen kan
anvanda sig av. En kommunal bostadsformedling ar en serviceinstans som
formedlar bostader fran flera olika fastighetsdgare till enskilda hyresgaster.
Kommunen beslutar om vilka formedlingsprinciper som ska galla.

Enligt bostadsfoérsorjningslagen ska kommunen uppratta en bostadsférmedling
om det behovs med hansyn till situationen pa bostadsmarknaden. Detta kan ske
tillsammans med grannkommunerna. Bostadsformedlingen finansieras genom
kdavgifter och kan - vid behov — dven ta ut en formedlingsavgift fran de
sokande som far en bostad via férmedlingen. Bostaderna ska formedlas i
turordning efter kotid.

Ar 2016 beslutade Enképings kommunfullméktige att hanvisa
bostadsformedlingsuppdraget inom Enkdpings kommun till Uppsala
Bostadsformedling. Uppsala Bostadsférmedling dgs av Uppsala kommun men
har uppdraget att formedla bostader i hela Uppsalaregionen. Vid arsskiftet var
ungefar 117 500 bostadssdkande registrerade hos Bostadsformedlingen, varav
over 6 000 var folkbokférda i Enkdpings kommun. Totalt samarbetar
bostadsformedlingen med 48 kommunala och privata hyresvardar vars bostader
finns utspridda i samtliga av lanets atta kommuner.

Sedan bostadsférmedlingen start (2016) har 6ver 30 000 bostader formedlats,
varav 2 700 i Enk6pings kommun. | Enkdping samarbetar EHB och ytterligare nio
privata hyresvardar med Bostadsférmedlingen vilket bidrar till att Enkdping —
efter Uppsala — ar den kommun som Uppsala Bostadsférmedling formedlar flest
bostader i.

Uppsala Bostadsformedling arbetar aktivt med marknadsféring for att locka
sokande till sina hyresvardars bostader. Bostadsférmedlingen har férmedlat flera
nyproduktionsprojekt i Enképings kommun och har i samband med dessa
genomfort marknadsforingsinsatser mot potentiella bostadssékande bade inom
och utanfor Enkdpings kommun. Syftet med marknadsféringen ar att lyfta saval
bostaderna som Enkdpings kommun. Av de 754 bostader som Uppsala
Bostadsformedling formedlade i Enkdpings kommun under 2021 kom 20
procent av de nya hyresgdsterna fran andra kommuner i lanet. Ytterligare 30
procent av de som fick en bostad i kommunen flyttade till Enkdping fran ett helt
annat lan.
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Genomférande och uppféljning

Da det ar flera namnder och bolagsstyrelser som har ansvar for kommunens
bostadsférsorjning stalls krav pad god samverkan. For att sakerstalla ett
genomforande av mal och riktlinjerna i bostadsforsérjningsprogrammet har en
separat genomforandeplan tagits fram. Genomférandeplanen innehaller
atgarder, ansvarig forvaltning/avdelning/bolag och tidplan for nar dtgarden ska
genomféras. Genomférandeplanen beslutas av berérda forvaltningschefer och
EHB:s VD.

Enligt bostadsforsorjningslagen ska kommunfullmédktige se 6ver kommunens
riktlinjer for bostadsforsorjningen varje mandatperiod. Nya riktlinjer ska aven
upprattas om forutsattningarna férandras. For att avgéra om forutsattningarna
forandrats behover arbetet foljas upp och utvarderas kontinuerligt.

Det arliga arbetet med Boverkets bostadsmarknadsenkat samt kommunens
lokalférsdrjningsplaner utgor ett viktigt underlag i utvardering och analys. Dessa
sammanfattas arligen som en del i den analys som &r bilagd
bostadsférsérjningsprogrammet. Aven den tillhérande genomférandeplanen
behover utvarderas och foljas upp arligen.

Relaterade dokument

e Fordjupad dversiktsplan for Enkdpings stad

¢ Kommunfullmaktiges langsiktiga plan 2020-2023
e Lokalférsorjningsplan

e Policy for lokalforsérjning

o Riktlinjer for exploateringsavtal

e Riktlinjer for markanvisningsavtal

e Oversiktsplan 2030
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