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PwC har pa uppdrag av Enkoping kommuns fortroendevalda revisorer granskat styrning och
kontroll av investeringsprojektet Familiebadet. Granskningen besvarar féljande revisionsfraga:

Har berdrda ndmnder/styrelse en tillrdcklig styrning, uppfdljning och kontroll av
investeringsprojektet Familjebadet?

Var bedémning ar att styrning, uppféljning och kontroll avseende investeringsprojektet
Familjebadet inte &r helt tillracklig.

| det underlag (KS2015/451 — Fdrslag till familjebad) som legat till grund fér beslut 2016-06-13 KF
§ 129 saknas en detaljerad kalkyl for investeringsprojektet samt redogérelse for olika
kostnadsposter. Vi saknar &ven en bedémning av vilka risker och kostnadsdrivare som &r
forknippade med det aktuella investeringsprojektet.

Det finns en utvecklad metodik for I6pande uppféljning och kontroll av entreprenaden. Det &r dock
var bedémning att en mer utforlig rapportering till tekniska namnden, upplevelsenamnden samt
kommunstyrelsen borde skett utifrin de underskott som prognostiserades under perioden aug-nov
2019. | regler for investeringar framgar att vid avvikelser om minst 2 mnkr mot projektbudget ska
kommunstyrelsen informeras.

Lopande projektuppfoljning sker vid delarsbokslut per sista april, augusti och i arsbokslut. Var
granskning visar att tekniska namnden och upplevelsenamnden aterkommande behandlat
Familiebadet p& namndernas sammantraden. Kommunstyrelsen har inte haft ndgon sarskild punkt
pa dagordningen. | Regler for investeringar framgar att det &r namnderna som ansvarar for
[6pande uppfdljning av investeringar.

Vid avstamning med projektledningen 2020-01-13 informerades om att utifran vidtagna och
foreslagna atgarder ar bedémningen att projektbudgeten kommer kunna héllas, under forutsattning
att bedomda risker om 7,9 mnkr ej faller ut. Var bedémning ar dock att det fortsatt finns
ekonomiska risker inom projektet och att det krévs fortsatt aktiv styrning och kontroll for att
projektbudgeten ska kunna hallas.

Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen, tekniska ndAmnden samt
upplevelsendmnden att:

e | kommande beslutsunderlag bifoga detaljerad investeringskalkyl samt tydliggora risker
och kostnadsdrivare som ar férknippade med det aktuella investeringsprojektet.

e Sakerstilla att det sker en dokumenterad aterrapportering till berérd namnd efter varje
gemensamt arbetsutskott.

e Sikerstilla detaljerad uppfoljning som inkluderar prognos samt kvarstaende risker i
projektet.

o Uppratta en uppdaterad driftkostnadskalkyl samt sékerstélla driftbudgeten for
Familjebadet.
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I juni 2016 beslutade Kommunfullmaktige att saga ja till att bygga nya Familjebadet pa
Korsangsfaltet, alldeles bredvid Bahcohallen. Simhallen byggs pa andra sidan backen som leder
fran Vattenparken. Den 11 juni 2018 beslutade kommunstyrelsen séga ja till att bygga det nya
Familjebadet. Innan dess hade upplevelsendmnden och tekniska nAmnden sagt ja till
genomférande av nytt Familjebad. Tekniska ndmnden har beslutat att det nya Familjebadet i
Enkoping ska byggas genom en s.k. totalentreprenad i samverkan.

Projektbudget for uppférande av simhall ar beslutad till 350 mnkr, varav 3,5 mnkr ska vara
budgeterade for konstnarlig utsmyckning. Upplevelsenamnden har fatt en preliminar
hyresberakning pa 28,1 mnkr fran samhallsbyggnadsforvaltningen.

Investeringsprojektet ar ett av de storsta i kommunens historia och innebar ett stort ekonomiskt
atagande under en mycket lang tid framoéver. Revisorerna har i tidigare granskningar
uppmarksammat brister i kommunens styrning av investeringar. Mot denna bakgrund har
revisorerna beslutat att granska styrning, uppféljning och kontroll av projektet.

Granskningen syftar till att bedéma om styrning och kontroll av investeringsprojektet bedrivs
andamalsenligt. Revisionsobjekt &r kommunstyrelsen, tekniska namnden och upplevelsenamnden.

Revisionsfraga:

Har berérda namnder en tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av
investeringsprojektet Familjebadet?

Revisionskriterierna for granskningen utgérs av
o Kommunfullmaktiges beslut avseende investeringsprojektet Familjebadet Enkdping
e Projektplan och projektdirektiv — Familjebadet Enkdping

o Kommunallagens regler kring intern kontroll

o Finns tillrackligaftillfredsstéllande underlag till grund fér beslut om budget for
investeringsprojektet? Omfattar underlagen &ven genomarbetade
driftskostnadskonsekvenser?

o Finns erforderliga resurser for styrning och kontroll av projektet i form av projektgrupp,
styrgrupp etc. och finns en tillracklig bestallarkompetens?

e Finns en utvecklad modell fér I6pande uppfdljning och kontroll av entreprenaden inkl.
utvecklad metodik for prognostisering?

e Hur hanteras avvikelser mellan uppréattad investeringsbudget och totalpris for projektet,
efter genomférd upphandling?

e Finns en tydlig projektplan med avseende pa budget, tidplan och omfattning? Hur, nar och
till vem rapporteras avvikelser gentemot projektplanen?

e Hur hanteras budgeten vid forskjutningar i tid samt vid befarade férdyrningar
(tillaggsbudget/ombudgetering)?



Granskningen omfattar investeringsprojektet Familjebadet Enkdping och ar 2019. Granskningen
avser Kommunstyrelsen, Tekniska namnden och Upplevelsenamnden.

Granskningen har genomférts genom intervjuer och genomgang av beslutsunderlag, uppféljningar,
projektdokumentation, protokoll frdn styrgruppsmoten etc. Genomgang har aven skett av
redovisning och rakenskapsmaterial. Inom ramen for granskningen har foljande funktioner
intervjuats:

e Kommunstyrelsens ordférande

e Tekniska ndmndens ordférande

o Upplevelsenamndens ordférande

e Oppositionsrad

e  Kommundirektor

e Ekonomichef

o Forvaltningschef upplevelseférvaltningen

o Projektchef, fastighetsavdelningen

e Bestéllarombud, upplevelseférvaltningen

e Extern projektledare

Samtliga intervjuade har getts mdjlighet att faktagranska rapporten.
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Kommunfullméktige har tidigare beslutat att befintlig simhall ska rivas och att ny simhall ska
byggas pa samma plats. | november 2015 beslot kommunfullmaktige att forslag om ny simhall
skulle ateremitteras for att sékerstalla att &rendet &r berett pa sadant satt som kréavs enligt
kommunallagen. Har redogor vi for de historiska beslut som foregatt beslutet i november 2015:

o Kommunfullméktiges beslut 16 oktober 2012, § 166. Arbetet med simhallen fortsétter enligt
alternativ 4, som innebar att den befintliga simhallen rivs och en ny byggs pa samma plats.

¢ Kommunfullméaktiges beslut 8 oktober 2013, § 85. Ett planprogram tas fram for
idrottsomradet dar bade en ny simhall, en ny sporthall och framtida I6sningar for inbyggd
isrink inryms samt eventuell framtida utokning av idrottsomradet och parkeringslosningar
behandlas. En ny dversyn gors av energildsningen for anlaggningen pa idrottsomradet
Korséngen i programmet.

o Kommunfullmaktiges beslut 8 april 2014, § 24, punkt 3. Planprogrammet fér Korsangsfaltet
antas, med andringen att omrade 4 ska bibehallas som bollplaner. Kommunstyrelsen far i
uppdrag att genomfdra en byggnation av ny simhall, utebad och central entré- och
omkladningsdel i enlighet med planprogrammet till en total investeringsram pa 370
miljoner kronor.

Kommunfullméktige beslét den 2016-06-13 § 129 att ge tekniska ndmnden i uppdrag att
genomféra byggnation av ny simhall i samverkan med upplevelsenamnden med placering vid
Korsangen, dster om Idrottshuset. Kommunledningskontoret inkom 2016-05-04 (KS2015/451) med
skrivelse i arendet. | skrivelsen redogérs for simhallens placering samt funktioner. | skrivelsen
redogors vidare for att Kommunfullméktige 2015-11-09 beslutat att arende KS2015/451 ska
aterremitteras till kommunstyrelsen for att sékerstélla att arendet beretts i enlighet med
kommunallagens 5 kap. 26 §. Arendet har déarefter varit pa remiss till tekniska namnden,
upplevelsenamnden, utbildningsndmnden, skolndmnden samt vard- och omsorgsnamnden.

Upplevelsendmnden &r nyttjandenamnd fér ny simhall och darmed bestéllare. Som bestéllare
ansvarar namnden for att den ténkta nyttan effektueras i verksamheten efter projektets slut. |
projektdirektiv klargérs upplevelsenamndens krav pa hur projektet ska bedrivas och styras.

Projektbudget for uppférande av simhall ar beslutad till 350 mnkr, varav 3,5 mnkr ska vara
budgeterade for konstnarlig utsmyckning. Enligt beslut i tekniska ndAmnden TF2017/150 ska
entreprenadform fér genomférande av simhallen vara en totalentreprenad (ABT06) i samverkan.
Forvaltningen far darmed, inom ramen for kommunfullmaktiges beslut den 13 juni 2016 §129, frihet
att tillsammans med entreprendren skapa kreativa l6sningar for projektet. Vidare beslutades att
samhallsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att upphandla entreprenad for infrastruktur (VA,
fungerande trafikstruktur omkring simhallen och parkeringslosning etc. pa fastigheten Gansta 2:3).
Upphandlingen av denna entreprenad ska ske parallellt for att skapa mojlighet att tillvarata
synergieffekter mellan de tva projekten. | beskrivningen av beslutsarendet anges ocksa att
nddvandiga utredningar och genomférande av VA, fungerande trafikstruktur omkring simhallen och
parkeringslésning inte ingér i simhallens projektbudget, utan en separat sadan tas fram. Indikerad
utgift fér denna del ar 30 - 50 mnkr.

Projektet ar uppdelat att genomféras i en partneringsamverkan bestdende av tre olika faser:

e Fas 1 - programhandlingsfas

i

pwc



e Fas 2 — systemhandlingsfas
e Fas 3 — utforandefas

Utifran genomford upphandling har Cobab sedan 2017 haft uppdraget att medverka i fas 2 vid
projekteringen av systemhandlingar i projektet. | juni 2018 har Cobab fatt uppdraget att utféra
byggnation av badhuset i form av en totalentreprenad i samverkan. Byggtiden &r juni 2018 -
december 2020. Den totala byggytan uppgar till 9 300 kvm. Projektbudget for simhall och
tillhérande infrastruktur uppgar till 350 mnkr respektive 30 mnkr och bestar av en rorlig och en fast
del:

Byggnad 281,7 67,8 349,5
Infrastruktur 25,3 4,7 30
Summa 307 72,5 379,5

Tabell 1: Projektbudget Familiebadet, uppdelat pa byggnad respektive infrastruktur.

Tjansteskrivelsen KS2015/451 — "forslag till familjebad” utgdr underlag till kommunfullmaktiges
beslut (2016-06-13 KF § 129) om att uppféra ny simhall. Utgangspunkt tas i tidigare utredningar
som gjorts avseende simhall, i synnerhet Verksamhetsprogram for utveckling av ett familjebad och
friskvardsanlaggning i Enkoping fran november 2010. Verksamhetsprogrammet har foregatts av en
verksamhetsutredning samt tekniska utredningar. Tjansteskrivelsen innehaller remissvar fran
namnder, beslut i KF samt tidigare gjorda utredningar. Darefter presenteras funktioner i det
aktuella forslaget, placering av simhall samt kostnadsanalys. Det redogérs ocksa for den
omvarldsanalys som ar gjord, vilken landar i slutsatsen att det ar en fordel vid kommande
byggnation att det de senaste aren har gjorts flera nybyggnationer vilket innebar att det byggts upp
en erfarenhetsbas i branschen, vilket ar till nytta for bade bestéallare och utforare.

| tiansteskrivelsen redogors aven for de tva principiella entreprenadformer som star tillbuds i form
av totalentreprenad respektive generalentreprenad (utforandeentreprenad). Aven den
strukturerade arbetsformen partnering redogors for i skrivelsen.

Malsattningen for Familiebadet ar att det ska:

e Framja okad simkunnighet hos kommuninvanarna,

o Ge mdjlighet till féreningsutveckling,

e Framja traning och hélsa,

o Ge mdijlighet till lek, rérelse, rehabilitering och avkoppling,
e Utveckla fler friskvardsalternativ,

e Starka varumarket lagerstaden Enkdping samt

e Ge en totalupplevelse for hela familjen.

| tiansteskrivelsen finns aven detaljerad redogorelse for funktionerna som simhallen ska innehalla
med utgdngspunkten i det lokalprogram som togs fram ar 2010:

i
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o Entré

e  Omkladningsrum

e 25-metersbassang, atta banor

o Upplevelsedel for barn och ungdomar
e Undervisningsbasséng

e Rehabbassang

e Hoppbassang med klattervagg

e Café

e Gym och relax

| dokumentet Regler for investeringar fran 2017-12-06 tydliggors beslutsprocess, roller och ansvar
samt befogenheter géllande investeringar. For investeringsprojekt dverstigande 100 mnkr ska
startbeslut fattas av kommunstyrelsen.

| berékning av vilken investeringskostnad det ar mgjligt att styra mot i samband med
projekteringsfasen har kommunen anvants sig av erfarenhetsmassiga schabloner samt jamférelser
med andra anlaggningar som byggts under de senaste aren. | projekteringsfasen finns mojlighet
att paverka totalkostnaden, vilket gor det viktigt att utifran funktionerna géra avvagningar mellan
utformning av funktionerna och kalkylerade kostnader. | skrivelsen tydliggors att projekteringen
utifran ovan ska styra mot en hogsta kostnad pa 325—-350 mnkr, det finns dock inga bilagor eller
kalkyler presenterade i tjansteskrivelsen. Kostnadsintervallet ska betraktas som ett tak och att det
darmed kan/kommer vara nédvandigt med prioriteringar mellan funktionerna.

| tjansteskrivelsen KS2015/451 “forslag till familjebad” finns en kostnadsanalys dar de totala
intakterna beraknas till 13,8 mnkr baserat pa totalt 200 000 besokare per ar. Det tydliggors att det
finns stora majligheter att paverka intékterna utifrdn saval utbud som forandring av beslutade
avgiftsnivaer.

De totala kostnaderna exkl. kapitalkostnad uppgar till 24 mnkr, se tabell 2. Kostnaderna for
personal kommer att 6ka med anledning av uttékade funktioner samt 6kade sékerhetskrav. Den
preliminara bedomningen &r att antalet tjanster 6kar fran 9 till 25 tjanster, dvs. en utdkning med
totalt 16 tjanster. Verksamhetskostnader och fastighetsdrift bedéms till 2,5 mnkr respektive 12

mnkr.
Personal 9,5
Verksamhetskostnader 2,5
Fastighetsdrift 12

Summa kostnader exkl.
kapitalkostnad 24,0
Tabell 2: Driftkosthadssammanstallning, uppgifter hamtade fran tjansteskrivelse "Forslag till familjebad”.

Det innebér att den prelimindara beddmningen ar att nettokostnaderna exklusive kapitalkostnader
uppgar till 10,2 mnkr (24-13,8 mnkr) per ar.
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Kapitalkostnaden ar beraknad pa 2,1 % och 35 ars avskrivning, vilket ger en arlig kostnad pa 16,1
mnkr for en investering pa 325 mnkr och 17,4 mnkr for en investering pa 350 mnkr med beskrivna
forutsattningar.

Upplevelsendmnden beslutade 2018-05-24 (§ 43) att godkanna det for Familjebadet féreslagna
innehaller och dess funktioner enligt KS2015/451 — "forslag till Familjebad” samt att godkéanna
preliminar internhyra och dvriga utdkade driftkostnader enligt kalkylunderlag daterat 2018-04-30.
Samhallsbyggnadsforvaltningen har gett upplevelsenamnden en preliminar hyresberakning pa
28,1 mnkr. | protokollsutdraget framgar att total driftkostnadsférandring ar kalkylerad till 2,4 mnkr
under 2020 och 25,1 mnkr under 2021.

Tjansteman och politiker uppger vid intervjuerna att driftkostnaden fér simhallen kommer att
kompenseras till viss del i driftbudgeten, men att upplevelsenamnden ocksa maste genomféra
effektiviseringar/besparingar. Styrgruppen har 2019-06-19 gett i uppdrag att sékerstélla att
upplevelseforvaltningen under 2020 har en driftbudget for Familjebadet. | intervjuer framgar att
detta annu inte ar klart utan kommer hanteras inom budgetprocessen 2021.

Vi bedomer kontrollmélet delvis uppfylit.

Underlaget som legat till grund for beslut 2016-06-13 KF § 129 avseende uppférande av ny simhall
innehaller omvarldsanalys, funktionsbeskrivningar, placering, upphandlingsform m.m.
Kostnadsberakningarna utgar fran erfarenhetsmassiga schabloner samt jamforelser med andra
anlaggningar som byggts de senaste aren. | underlaget saknas dock en detaljerad kalky! for
investeringsprojektet samt redogorelse for olika kostnadsposter och antaganden. Vi saknar vidare
en beddmning av vilka risker och kostnadsdrivare som ar forknippade med det aktuella
investeringsprojektet.

Det finns framtagna driftskostnadskalkyler, dock ej nagra slutliga, och det har &nnu inte beslutats
om nagon driftbudget for Familjebadet.

| projektplanen Familjebad Enkoping, upprattad 2016-10-27, framgar att en styrgrupp skapats for
projektet. Styrgruppens uppdrag &r att félja och styra projektet avseende omfattning, kostnader och
tidplan. Styrgruppen bestar av kommundirektor, ekonomichef, forvaltningschefer for
samhallsbyggnadsforvaltningen samt upplevelseforvaltningen. Det finns en stdende dagordning
som behandlar politiska beslut, tidplan, upphandlingar, projekteringar m.m. Vi har inom ramen for
granskningen tagit del av styrgruppens minnesanteckningar for ar 2019, i vilka framgar att
styrgruppen aterkommande behandlar ovanstdende punkter. Initialt uppges styrgruppsmotena varit
mer frekvent fdrekommande for att sedan bli glesare allt eftersom projektet har fortskridit.

Det finns en projektgrupp bestaende av projektledare, konsulter och entreprenér. Det framgar i
intervjuer att projektgruppen representeras av projektledare fran upplevelsenamnden respektive
tekniska ndmnden och en extern projektledare.

Projektplanen anger att det finns en referensgrupp som bestar av intressenter fran de berérda
verksamheterna. | intervjuer lyfts fram att referensgruppen har medverkat i framtagande av
programhandling, systemhandling, forfragningsunderlag och bygghandling inklusive granskning av
projekterade handlingar samt tidplan.

i

pwc



pwc

For samordning i pagaende investeringsprojekt halls regelbundna byggméten. Av erhadlina
byggmétesprotokoll framgar att byggmotesprotokoll &r upprattade efter en fastlagd struktur.
Protokollen innehaller punkter avseende byggrelaterade fragor, ekonomi, tidplan samt uppgifter om
nar motet holls, vilka som deltog samt nar nasta mote planeras. Pa byggmotena deltar
representanter fran kommunen, entreprendr samt av kommunen anlitad extern projektledare.

Vidare anvands systemet iBinder for att samla och dela information och dokumentation inom
ramen for enskilda investeringsprojekt. Systemet ar organiserat som en digital parm dér
information inom ram fér "parmens” olika avsnitt kan delas med olika parter i projektet (se bilaga
1).

Vi bedomer kontrolimalet uppfylit.

Vi beddmer att det finns erforderliga resurser for styrning och kontroll av projektet i form av
styrgrupp och projektgrupp. Det ar vidare var bedémning att det finns tillracklig
bestallarkompetens, vilket utdver befintlig personal och kompetens har sékerstallts via
omvarldsanalys samt via extern projektledare som &ar knuten till projektet.

| dokumentet Regler for investeringar tydliggors att némnderna ansvarar for [6pande uppfdljning av
investeringar enligt anvisning och tidplan fran kommunstyrelsen. Tekniska namnden ansvarar for
uppféljning av alla investeringsprojekt som inte ligger direkt under respektive namnd. Utdver
uppfdéljning enligt tidplan ska tekniska ndAmnden ge information till n&mnd nér en avvikelse sker
avseende ekonomi, tidplan eller nar annat kan befaras intraffa. Rapportering ska ocksa ske till
kommunstyrelsen nar avvikelse fran projektbudget Gverskrider 2 mnkr. Projektuppfoljning sker vid
varje bokslut sasom delarsrapport per sista april, augusti och arsbokslut. Budget och utfall Gver
fem miljoner kronor redovisas, aven nedlagda utgifter, prognos och kommentarer till avvikelserna
redovisas.

| arsbokslut 2018 framgar att utfall och prognos jamfort med den évergripande budgeten for
projektet &r i balans och att projektet [6per pa i hogre takt an budgeterat, vilket innebar en negativ
avvikelse gentemot arsbudgeten for ar 2018 pa 39,4 mnkr. Det rapporteras inga avvikelser utéver
detta géallande ekonomi eller tidplan for projektet.

| saval tertialbokslut 1 och 2 for ar 2019 framgar att Projektet I6per pa enligt tidsplan och total
projektbudget. | tertialboksluten redovisas total budget samt arsbudget for 2019. Uppféljining sker
avseende ackumulerat utfall totalt samt for det aktuella aret, dvs. per sista april och per sista
augusti. Det finns en prognostiserad negativ avvikelse pa 3 mnkr jamfort med arsbudget pa 87,1
mnkKr.



Total budget 350 350

Ackumulerat utfall totalt 117,7 152,1
Prognos, totalt 350 350
Avvikelse, totalt 0 0
Budget 2019 87,1 87,1
Prognos 2019 90,1 90,1
Ackumulerat utfall 2019 38,8 73,2
Avvikelse 2019 3 3

Tabell 3: Ekonomisk sammanstéalining 2019, uppgifter fran tertial 1 och tertial 2 ar 2019.

Styrgruppen har aterkommande méten dar ekonomi ar en stdende punkt. Totalt har 22 moten
hallits i styrgruppen (t.o.m. dec 2019) varav atta méten under 2019. Styrgruppen uppges i
intervjuer agera aktivt for att halla budgeten i investeringsprojektet.

Inom investeringsprojektet sker sarskilda s.k. ekonomiméten. Inom ramen fér granskningen har vi
tagit del av samtliga protokoll fran dessa méten under 2019. Vid métena deltar representanter fran
kommunen och entreprendren samt av kommunen anlitad extern projektledare. Métena féljer en
fastlagd struktur som behandlar budget, prognos, bokforda kostnader (ackumulerat, aktuell manad
samt bedomd kostnad fér kommande manad), avstamning av likviditetsplan (rorlig och fast del),
genomgang av justerad riktkostnad, program- och systemhandlingsférandringar, riskgenomgang,
fakturering samt en punkt for 6vriga frdgor. Kommunen har vidare en inloggning till entreprendrens
ekonomisystem. Entreprendren tar fram ett fakturaforslag som sedan kommunen sjalva kan g in
och granska.

Inom ramen for granskningen har vi gatt igenom samtliga protokoll fran kommunstyrelsen, tekniska
namnden samt upplevelsenamnden fér ar 2019. Vid protokollsgranskningen avseende tekniska
namnden framgar att Familjebadet varit upp pa dagordningen vid totalt fem tillfallen under aret,
varav det framgar i protokoll att ekonomi och tidplan har hanterats vid namndens méten i mars och
september. Upplevelsenamnden har investeringsprojektet som en staende punkt pad dagordningen
och det har varit uppe vid tio nAmndsammantraden under aret dar bedémningen vid varje enskilt
tillfalle &ar att projektet i dagsléaget foljer planen for byggandet i enlighet projektdirektiv och ekonomi.
Utifran detta har upplevelsenamnden beslutat att genomférandet av Familjebadet fortséatter enligt
plan.

Kommunstyrelsen har inte haft ndgon sarskilt punkt pa dagordningen gallande information om
Familjebadet.

Vi bedomer kontrolmalet uppfyllt.

Vi bedémer att det finns en utvecklad metodik for [6pande uppféljning och kontroll av
entreprenaden. Bedoémningen grundar sig pa att det sker styrgruppsméten regelbundet med
genomgang av ekonomi samt att det genomfors sarskilda ekonomiméten for genomgang av
budget, prognos, bokforda kostnader (ackumulerat, aktuell manad samt bedomd kostnad for
kommande manad), avstamning av likviditetsplan (rorlig och fast del), genomgang av justerad
riktkostnad, program- och systemhandlingsférandringar, riskgenomgang, fakturering. En del av
kommunens kontroll sker direkt via entreprendrens ekonomisystem.
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Projektuppféljning sker vid varje bokslut, dvs. delarsbokslut per sista april, augusti och helar. Var
granskning visar att tekniska namnden och upplevelsenamnden aterkommande behandlat
Familjebadet pa namndernas sammantraden. Upplevelsenamnden har vid 10
namndsammantraden under aret sarskilt hanterat Familjebadet och Tekniska namnden har gjort
det vid 5 namndssammantraden. Det ar var bedomning att uppféljningen till berérda namnder
skulle kunna vara mer detaljerad, se vidare under kontrollmal 4.

Kommunstyrelsen har inte haft ndgon sarskild punkt pa dagordningen under ar 2019 avseende
Familjebadet. | Regler for investeringar framgar att det & namnderna som ansvarar for Iopande
uppfdljning av investeringar. Rapportering ska ske till kommunstyrelsen nar avvikelse fran
projektbudget dverskrider 2 mnkr.

I dokumentet Riktlinjer for investeringar tydliggors vikten av att det maste finnas kontrollfunktioner
som sakrar att investeringen gors inom ramen for fattat beslut. Det anges i regler for investeringar
att avvikelser som overstiger projektbudget med 2 miljoner kronor ska rapporteras till kom-
munstyrelsen.

| projektdirektivet finns en beslutad prioritetsordning for investeringsprojektet:

1 Ekonomi

2. Funktionalitet

3 Energieffektivitet
4. Tid

| intervjuerna framgar det fran saval politiker som tjansteman att ekonomin i projektet har hogsta
prioritet och med det menas att investeringsbudgeten ska hallas. Det uppges i intervjuerna att flera
prioriteringar har gjorts inom projektet i syfte att minska kostnaderna. Dessa forandringar uppges
dock inte ha paverkat simhallens beslutade funktioner. Det har t.ex. skett en minskning av
vatutrymmet kring 25-meters bassangen. Bedomningen &r att detta inte paverkat funktionen och
darfor har den specifika fragan inte behovt lyftas till namnd/styrelse for beslut!. Daremot
sammankallades upplevelsenamnden och tekniska namnden till ett gemensamt arbetsutskott fér
diskussion gallande utformning av toaletter och cirkulationsentré. Utifran de kriterier som var
uppstallda var det viktigt att ekonomin gick fore, &ven om funktionen inte paverkades avsevart. |
intervjuer lyfts att i det fall en minskning av kostnaderna kan goras utan att det paverkar funktion s&
gors det. Under forsta halvaret 2019 genomférdes flera stérre upphandlingar inom projekt och
under denna period fanns en restriktivitet nar det galler tillaggsbestallningar utifrdn ekonomiska
risker forknippade med pagéende upphandlingar. Detta framgar i protokoll fran saval styrgruppens
mote som fran projektets ekonomimoten. Det har ocksa skett en minskning av antalet p-platser
fran 372 till 292, vilket motsvarar en minskning med 80 p-platser2. Detta i syfte att undvika
tilkommande kostnader p.g.a. svara markforhallanden. Entreprendren Cobab fick i uppdrag att ta
fram forslag som ar optimalt utifrén ett kostnadsperspektiv, dvs att projektet inte belastas av ndgon
kompensationsgrundlaggning eller extraordinara forstarkningar i mark. Tre forslag togs fram och
presenterades pa ett ekonomiméte. Under motet beslutades om att plocka bort 80 p-platser for att
undvika de extrakostnader det annars skulle inneburit.

1 Nar det galler konsekvenserna av minskad yta fér vatutrymme s& innebéar det enligt uppgift att farre antal
publik kan tas in i samband med simtavlingar.

2 Det har inte framforts att minskningen av parkeringsplatser kommer att innebéra att det inte skulle finnas
tillrackligt med p-platser.
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Vid styrgruppsmotet 2019-06-19 |ag projektet marginellt ver budget, styrgruppen gjorde dock
bedomningen att beslutad budget kommer kunna hallas. Detta utifran att flertalet av de stora
upphandlingarna var genomférda och Iag i nivd med kalkylerad kostnad. | samband med
styrgruppens mote 2019-09-12 presenterades en férdjupad prognos som indikerade ett
overskridande gentemot budget. Utifran detta beslutade styrgruppen att kalla samman ett
gemensamt arbetsutskott for tekniska ndmnden och upplevelsenamnden. Styrgruppen beslutade
vidare att ge i uppdrag till projektledningen att ha en fortsatt dialog med entreprenéren om
fordelning och hantering av kostnader for att méta budget. Vid styrgruppens mote 2019-10-22
informeras om att det pagar en métesserie med entreprendr fram till och med 11 november, da
fordjupad avstamning av ekonomin ska ske. Pa styrgruppens initiativ sammankallades till ett
gemensamt arbetsutskott (tekniska nAmnden och upplevelsenamnden) 2019-11-14.
Projektledningen informerade om att projektet ligger nagot éver budget och att det ar nodvandigt
att titta pa majliga kostnadsminskningar. | var protokollgranskning framgar inte att detta har
rapporterats vidare till berérda nd&mnder och/eller kommunstyrelse. | samband med
faktagranskningen har dock papekats att det givits muntlig information till berérda arbetsutskott. |
den rapportering som gatt till upplevelsenamnden i sept-dec har rapporteringen varit att projektet
l6per enligt budget (se bilaga 3). | intervju uppges detta beror pa att beddmningarna behévde
kvalitetssakras samt att det pagick ett aktivt arbete med att aterfora projektet till budgetbalans. |
styrgruppens protokoll under sep-nov framgar att det diskuterades pa vilket satt kommunstyrelsen
skulle informeras och att beslut om detta skulle tas pa styrgruppens méte i december. | samband
med styrgruppens mote i december 2019 aterrapporterades att projektet ater var i balans utifran
vidtagna atgarder och att det darmed ej var nddvandigt med rapportering till kommunstyrelsen. |
samband med avstdmning med projektledningen 2020-01-13 uppges att i dialog med entreprenér
och verksamhet har det identifierats mojliga kostnadsminskningar om 3,8 mnkr. Det innebéar att
projektledningen goér beddomningen att, i det fall inte riskpengen om motsvarande 7,9 mnkr behdver
nyttjas, projektbudgeten kommer att kunna nas.

Kontrollmalet &r delvis uppfylit.

Var bedomning &r att det finns en tydlig prioritering att projektbudgeten ska hallas, vilket framgar i
erhallen dokumentation samt i intervjuer. Det finns flera exempel pa aktiva beslut i syfte att klara
projektbudgeten. Det har ocksa funnits en uttalad restriktivitet for tillaggsbestalliningar kopplade till
ekonomiska risker i projektet.

| samband med prognostiserade underskott ar var bedémning att tekniska namnden,
upplevelsendmnden samt kommunstyrelsen borde informerats. | regler for investeringar tydliggors
att vid avvikelser om minst 2 mnkr s& ska kommunstyrelsen informeras. | styrgruppens protokoll
under denna period framgar att det diskuterades pa vilket satt kommunstyrelsen skulle informeras
och att beslut om detta skulle tas pa styrgruppens moéte i december. | samband med styrgruppens
mote i december 2019 aterrapporterades att projektet ater var i balans utifran vidtagna atgarder
och att det darmed ej var ndédvandigt med rapportering till kommunstyrelsen.

Projektdirektivet har tagits fram i samrad med tekniska namnden. Projektdirektivet antogs av
upplevelsendmnden 2016-09-08 § 41 och av tekniska namnden 2016-09-15 § 48. Direktivet har
reviderats av upplevelsenamnden 2016-11-24 § 61 for att tydliggdra att det ersétter den bestallning
som upplevelseforvaltningen i normala fall gor till samhéllsbyggnadsférvaltningen vid start av
projekt. | projektdirektivet beskrivs projektets mal, avgransningar, projektorganisation,
prioriteringar, resursbehov, tidplan och uppféljningsrutiner.
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Projektplanen for Familjebadet ar upprattad 2016-10-27 och godkandes av styrgruppen 2016-10-
31. Projektplanen har upprattats for att informera om och stélla krav och forvantningar pa projektet
och svara upp mot bland annat lagar och férordningar. Projektplanen anger process samt vad som
behodver goras vid uppférande av simhall, vilket bl.a. innefattar framtagande av kostnads- och
intaktsanalys samt tidplan. Det framgar aven att fortskridandet av projektet redovisas till tekniska
namnden och upplevelsendmnden i syfte att mojliggéra beredning och beslut. Projektplanen
innehaller en dversiktlig tidplan for exempelvis planering av projektet, projektering
programhandling, projektering forfragningsunderlag, upphandling av entreprendr osv. | bilaga
redovisas en detaljerad tidplan. Projektplanen ger ingen tydlig redovisning av budget, daremot
anges budget som ett av projektets delmal. Detta ska regelbundet redovisas till
upplevelsenamnden och tekniska namnden. Det framgar inte om projektplanen &r beslutad av
tekniska ndmnden och/eller upplevelsenamnden.

Projektdirektivet &r ett komplement till projektplanen och tydliggor upplevelsendmndens och
tekniska namndens krav pa hur projektet ska bedrivas och styras. Till skillnad fran projektplanen
som ar mer 6vergripande anger projektdirektivet projektets mal, avgransningar,
projektorganisation, prioriteringar, resursbehov, tidplan och uppféljningsrutiner.

Rapportering avseende avvikelser i projektplan och projektdirektiv sker i samband med
styrgruppens moten. Fokus ligger pa avrapportering avseende ekonomi, funktion och tidplan. | det
fall vidarerapportering till politiken behdver ske initieras detta av styrgruppen, se vidare beskrivning
under kontrolimal 4.

Vi bedomer kontrolimalet delvis uppfyllt.

Var bedomning grundar sig pa att det finns en projektplan, men projektplanen ar évergripande till
sin karaktar. Som framgar i projektplanen ar projektdirektivet komplement till projektplanen som
bland annat beskriver projektets mal, tidplan och uppféljningsrutiner.

| det fall det bedéms nddvéandigt med en utékad budget for projektet behdver detta hanteras
politiskt i enlighet med Regler for investeringar. Det uppges i intervjuer att detta inte bedémts
nodvandigt med nagon tillaggsbudgetering, utan att det varit majligt att vidta atgarder for att klara
projektbudgeten. | projektdirektivet framgar att Kommunfullméktige arligen faststaller
investeringsbudgeten i enlighet med riktlinjer for investeringar. Det finns en totalt beslutad
projektbudget pa 350 mnkr for byggnation och sedan ytterligare 30 mnkr for infrastruktur. Utifran
budgetférbrukning sa sker nodvandiga ombudgeteringar. Under 2018 lopte projektet pa i hogre
takt &n budgeterat p.g.a. goda vaderforhallanden, vilket innebar en negativ avvikelse gentemot
arsbudgeten for ar 2018 pa 39,4 mnkr. Detta paverkar dock i slutdndan inte totalbudgeten for
projektet.

| projektet finns vissa kostnader som &r hanforliga till bestallningar fran verksamheten som inte
ingar i projektbudgeten utan istallet far tas fran verksamhetsinvesteringsbudgeten, exempel pa
detta ar utékningar/forandringar gallande smabarnspool, handtorkar och startpallar. Totalt handlar
det om ca 2 mnkr.

Vi bedomer att kontrolimalet ar uppfyllt.

Var bedémning &r att investeringsbudgeten hanteras i enligt med Regler for investeringar. Det
finns en tydlig hantering av investeringsbudgeten i projektet och ombudgeteringar sker mellan aren
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utifran hur stor del av projektbudgeten som har nyttjats. Det har inte varit aktuellt med
tillaggsbudgeteringar i projektet.

Efter genomford granskning bedémer vi att styrning, uppféljning och kontroll avseende
investeringsprojektet Familjebadet inte &r helt tillracklig.

| det underlag (KS2015/451 — Fdorslag till Familjebad) som legat till grund fér beslut 2016-06-13 KF
§ 129 saknas en detaljerad kalkyl for investeringsprojektet samt redogorelse for olika
kostnadsposter och antaganden. Vi saknar vidare en bedémning av vilka risker och
kostnadsdrivare som ar férknippade med det aktuella investeringsprojektet.

Nar det géller styrning och kontroll av projektet beddmer vi att det finns erforderliga resurser i form
av styrgrupp och projektgrupp. Det &r vidare var bedémning att det finns tillracklig
bestallarkompetens vilket, utdver befintlig personal och kompetens, har sékerstéllts via
omvarldsanalys samt extern projektledare som ar knuten till projektet.

Det finns en utvecklad metodik fér I6pande uppféljning och kontroll av entreprenaden. Det sker
regelbundna styrgruppsmaéten med genomgang av ekonomi samt sarskilda ekonomiméten for
genomgang av budget, prognos, bokférda kostnader (ackumulerat, aktuell manad samt bedémd
kostnad for kommande manad), avstamning av likviditetsplan (rérlig och fast del), genomgang av
justerad riktkostnad, program- och systemhandlingsférandringar, riskgenomgang och fakturering. |
juni 2019 informerades styrgruppen om ett marginellt underskott gentemot projektbudgeten.
Styrgruppen gjorde dock bedomningen att projektbudgeten skulle kunna hallas utifran att
merparten av upphandlingarna var genomférda och inom kalkylerad kostnad. | september 2019
prognostiserades ett storre underskott och i samband med det har styrgruppen samt
projektledningen aktivt arbetat for att sdnka kostnaderna. Styrgruppen uppges i samband med
detta ha rapporterat det prognostiserade underskott vidare till gemensamt arbetsutskott. | var
protokollgranskning ser vi inte att detta har rapporterats vidare till berérda namnder och/eller
kommunstyrelsen. | den rapportering som gatt till upplevelsenamnden i sept-dec har informationen
varit att projektet I6per enligt budget. | intervju uppges att detta beror pa att bedémningarna
behovde kvalitetssakras samt att det pagick ett aktivt arbete med att aterfora projektet till
budgetbalans. | styrgruppens protokoll under denna period framgar att det diskuterades pa vilket
satt kommunstyrelsen skulle informeras och att beslut om detta skulle tas pa styrgruppens mote i
december. | samband med styrgruppens mote i december 2019 aterrapporterades att projektet
ater var i balans utifran vidtagna atgarder och att det darmed ej var nodvandigt med rapportering
till kommunstyrelsen. Var bedémning &r att det hade varit lampligt att informera tekniska namnden,
upplevelsenamnden samt kommunstyrelsen om det prognostiserade underskottet och de atgarder
som vidtagits/vidtas for att leverera i enlighet med projektbudget. | regler for investeringar framgar
att vid avvikelser om minst 2 mnkr mot projektbudget sa ska kommunstyrelsen informeras.

Lopande projektuppfoljning sker vid varje bokslut, dvs. delarsbokslut per sista april, augusti och i
arsbokslut. Var granskning visar att tekniska namnden och upplevelsenamnden aterkommande
behandlat Familiebadet p4 namndernas sammantraden. Upplevelsenamnden har vid 10
namndsammantraden under aret sarskilt hanterat Familjebadet och tekniska namnden har gjort det
vid 5 namndssammantraden. Vidare har upplevelsendmnden i december 2010 rapporterat att
projektet ar i fas avseende ekonomi och tidplan. Kommunstyrelsen har inte haft ndgon sarskild
punkt p& dagordningen.
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Vid avstamning med projektledningen 2020-01-13 informerades om att, utifran vidtagna och
foreslagna atgarder, att projektbudgeten bedéms hallas, under forutsattning att bedémda risker om
7,9 mnkr ej faller ut. Var bedémning &r att det finns fortsatta ekonomiska risker i projektet och att
det kravs en fortsatt aktiv styrning och kontroll for att projektbudgeten ska hallas.
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Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen, tekniska ndmnden samt
upplevelsendmnden att;

e | kommande beslutsunderlag bifoga detaljerad investeringskalkyl samt tydliggora risker
och kostnadsdrivare som ar foérknippade med det aktuella investeringsprojektet.

e Sakerstilla att det sker en dokumenterad aterrapportering till berérd namnd efter varje
gemensamt arbetsutskott.

e Sakerstélla detaljerad uppfoéljning som inkluderar prognos samt kvarstaende risker i
projektet.

o Uppréatta en uppdaterad driftkostnadskalkyl samt sékerstélla driftbudgeten for
Familjebadet.
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Bilaga 2 — Protokollgranskning Tekniska namnden

Sammantradesdatum Beslut/Information Kommentar
2019-03-27 § 29 Information fran Forvaltningen informerar om
forvaltningen att byggandet av familjebadet
fungerar bra och tidsplanen
haller.
2019-04-24 § 46 Information fran Forvaltningen informerar om
forvaltningen schaktmassorna fran
familjebadet.
2019-09-25 8§ 94 Uppfdljning av Genomgang av nulaget i
familjebadet projektet. Information om att

tidplanen halls, vilket innebéar
att bygger ar klart om ett ar
och darefter vidtar driftsattning
som tar ca tre manader.
Forvaltningen och
entreprenéren kommer inom
en manad att se 6ver det
ekonomiska laget, namnden
far ytterligare information
under hosten.

Arbetsutskottet kommer ha ett
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2019-11-27

2019-12-18

Sammantradesdatum
2019-01-18

2019-02-28

2019-03-28

2019-04-25

2019-05-23
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§ 129 Information fran
forvaltningen

§ 142 Information fran
férvaltningen

Beslut/Information
8 11 Genomfdrande — av
familjebad 2018-2020

§ 24 Namngivning nya ishallen
och familjebadet

§ 25 Familjebad med beslut att
fortsatta enligt direktiv

§ 37 Familjebad med beslut att
fortsatta enligt direktiv

§ 42 Familjebad med beslut att
fortsatta enligt direktiv -
Lagesrapport

8 56 Genomfdérande — av
familjebad 2018-2020

gemensamt mote med
upplevelsenamndens
arbetsutskott.

Information om klinkergolvet i
familjebadet. Namnden dnskar
fortydligande inforamation om
hur projektet sakerstaller att
det ej blir problem med hala
golv.

Namnden fick se esxempel pa
plttor framtagna for simhallar.

Kommentar

Beddmning att projektet i
dagslaget foljer planen for
byggandet i enlighet
projektdirektiv och ekonomi.
Beslut: Upplevelsendamnden
beslutar att genomférandet av
familjebad fortsatter enligt
plan.

Familjebadet far namnet
Pepparrotsbadet.

Beddmning att projektet i
dagslaget foljer planen for
byggandet i enlighet
projektdirektiv och ekonomi.
Beslut: Upplevelsendamnden
beslutar att genomférandet av
familjebad fortsatter enligt
plan.

Beddmning att projektet i
dagslaget foljer planen for
byggandet i enlighet
projektdirektiv och ekonomi.
Beslut: Upplevelsenamnden
beslutar att genomférandet av
familjebad fortsatter enligt
plan.

Beddmning att projektet i
dagslaget foljer planen for
byggandet i enlighet
projektdirektiv och ekonomi.
Beslut: Upplevelsenamnden
beslutar att genomférandet av
familjebad fortsatter enligt
plan.

Beddmning att projektet i
dagslaget foljer planen for
byggandet i enlighet
projektdirektiv och ekonomi.
Beslut: Upplevelsenamnden
beslutar att genomférandet av
familjebad fortsatter enligt
plan.
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2019-06-11

2019-09-27

2019-10-24

2019-11-28

2019-12-12

8 67 Genomfbrande — av
familjebad 2018-2020

§ 83 Genomforande — av
familjebad 2018-2020

8§ 95 Genomfdérande — av
familjebad 2018-2020

8 107 Genomforande — av
familjebad 2018-2020

8 120 Genomfdrande — av
familjebad 2018-2020

Beddmning att projektet i
dagslaget foljer planen for
byggandet i enlighet
projektdirektiv och ekonomi.
Beslut: Upplevelsenamnden
beslutar att genomférandet av
familjebad fortsatter enligt
plan.

Beddmning att projektet i
dagslaget foljer planen for
byggandet i enlighet
projektdirektiv och ekonomi.
Beslut: Upplevelsenamnden
beslutar att genomférandet av
familjebad fortsatter enligt
plan.

Beddmning att projektet i
dagslaget foljer planen for
byggandet i enlighet
projektdirektiv och ekonomi.
Beslut: Upplevelsenamnden
beslutar att genomférandet av
familjebad fortsatter enligt
plan.

Beddmning att projektet i
dagslaget foljer planen for
byggandet i enlighet
projektdirektiv och ekonomi.
Beslut: Upplevelsendamnden
beslutar att genomférandet av
familjebad fortsatter enligt
plan.

Bedomning att projektet i
dagslaget foljer planen for
byggandet i enlighet
projektdirektiv och ekonomi.
Beslut: Upplevelsenamnden
beslutar att genomférandet av
familjebad fortsatter enligt
plan.
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pé& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Enkdpings kommun enligt de villkor och
under de forutsattningar som framgar av projektplan fran 2018-12-18. PwC ansvarar inte utan
sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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