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Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Enkdpings kommun genomfort
en granskning av kommunens av interna kontroll rérande hantering av interkommunala
ersattningar och statsbidrag inom utbildningsverksamheten. | samband med genomférd
riskanalys har omradena ovan bedomts vasentliga for en fordjupad granskning.

Syftet med granskningen &r att besvara foljande revisionsfragor:

. Ger redovisningen avseende interkommunala erséttningar samt statsbidrag
en rattvisande bild av resultat och stallning?

. Ar den interna kontrollen avseende styrning, uppféljning och kontroll kopplat
till hanteringen av interkommunala erséattningar och ansdkan om statsbidrag
tillrécklig?

Efter genomfdrd granskning ar den sammanfattade bedémningen att redovisningen
avseende statsbidrag och interkommunala ersattningar ger en rattvisande bild av
resultat och stéllning. Vidare beddéms den interna kontrollen avseende styrning,
uppféljning och kontroll kopplat till hantering av statsbidrag och interkommunala
ersattningar vara i allt vasentligt tillracklig.

Den sammanfattande bedémningen grundar sig p& bedémning av atta kontrolimal.
Dessa kontrolimal har bedomts genom intervjuer, dokumentstudier och stickprov.

Bedomningen baseras sig pa bl.a.féljande iakttagelser:

Statsbidrag

. Arbetet med att bevaka, stka och berékna statsbidrag foljer en rutin dar
forvaltningschef enligt delegationsordning fattar beslut om vilka statsbidrag
som ska sdkas och ansvarig handlaggare soker och skéter dokumentation. Vi
konstaterar dock att det saknas nedtecknade rutiner for arbetsprocessen och
att det i huvudsak ar en person som besitter all kunskap om ansdknings- och
uppféljningsarbetet.

. Det sker en lI6pande uppf6ljning och rapportering avseende statsbidrag och
redovisningen ar i enlighet med kommunens riktlinjer och god
redovisningssed

PwC

Interkommunala erséattningar

Det beddms, genom Riktlinjer for utbetalning av barn- och elevpeng
(beslutade av utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden 2019-03-27) finnas
andamalsenliga system och rutiner faststallda for ut- och inbetalning av
skolpeng som séakerstaller god intern kontroll. Riktlinjerna hanterar, trots
namnet, &ven mottagande av barn som inte ar folkbokférda i Enkdpings
kommun.

Det sker kontroller innan ut- och inbetalning. For férskolan betalas ersattning
ut direkt men for 6vriga skolformer skapas fakturor. Malet ar att alla
erséattningar ska betalas ut direkt via systemet.

Redovisning av ut- och inbetalningar sker i enlighet med riktlinjer och god
redovisningssed
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Med begreppet interkommunal ersattning menas det belopp som en kommun har rétt till d& en elev skriven i en annan kommun utbildas i den
forsta kommunens skola. Ratten till interkommunal ersittning ska, enligt skollagen (2010:800) galla for de elever/barn som &r antagna pa
forskola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesarskola eller kommunal vuxenutbildning. Rétten till ersattning galler bade i offentlig och privat
verksamhet. For privat verksamhet anvands inte om interkommunal ersattning utan om bidrag.

En risk- och vasentlighetsanalys har genomforts utifrdn Enkopings kommuns totala utgifts- och inkomstslagsredovisning och en inventering av
rutinerna enligt Skyrevs vagledning baserad pa ISA. Resultatet visade bland annat pa behovet av att genomféra en granskning inom omradet.
Statsbidragsintékter utgdr &ven vasentliga intékter inom utbildningsverksamheten. Hanteringen &r tamligen komplex och risk finns for en felaktig
hantering. | samband med genomford riskanalys har omrddena ovan bedémts vasentliga for en fordjupad granskning.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

. Ger redovisningen avseende interkommunala ersattningar samt statsbidrag en rattvisande bild av resultat och stallning?
. Ar den interna kontrollen avseende styrning, uppféljning och kontroll kopplat till hanteringen av interkommunala erséttningar och
ansokan om statsbidrag tillracklig?

Statsbidrag
1. Det finns &ndamalsenliga rutiner for att bevaka, soka och berakna intakter/statsbidrag.
2. Det finns tydliga underlag i forekommande fall vid beslut om projekt och satsningar avseende syfte, tidshorisont och finansiering.
3. Det sker en I6pande uppf6ljning och rapportering.
4. Redovisning av statsbidrag sker i enlighet med stadens riktlinjer och god redovisningssed

Interkommunala erséttningar (IKE)

1. Det finns &ndamalsenliga system och rutiner faststallda for utbetalning av skolpeng som sakerstéller god intern kontroll.
Kontroller sker innan utbetalning i enlighet med faststalld rutin.

Det finns val utvecklade rutiner for att prognostisera kostnader for interkommunala erséttningar/ersattning till friskolor.
Redovisning av utbetalningar sker i enlighet med kommunens riktlinjer och god redovisningssed.

Ll

Granskningen omfattar utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden.

Granskningen har genomforts dels genom intervjuer och genomgang av berérda rutiner, dels stickprovskontroller bl a baserat pa registeranalys
(datorstddd revision) samt manuellt av poster i redovisningen.



Bedomningsskala som anvands i granskningen
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lakttagelser och
beddomningar




Iakttagelser och bedomningar, Statsbidrag

Kontrollmal lakttagelse Bedémning
1. Det finns &ndamalsenliga rutiner for Enligt utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens delegationsordning, besutad 2019-01-09,

att bevaka, sdka och berakna har forvaltningschef delegation pa att fatta beslut om ansékan om statsbidrag.

intakter/statsbidrag Hanteringen av statsbidrag ar knutet till en av handlaggarna som besitter mycket kunskap och

har gjort ett stort arbete med att férbattra uppféljning avseende statsbidragen under det
senaste aret. Arbetet beskrivs av forvaltningschef som n&got skort i och med att det ar en
person som ar ansvarig, men forvaltningschefen menar att de nara samarbetet ekonomerna
emellan gor att arbetet skulle kunna fortgd &ven om den aktuella handlaggare inte fanns pa
plats.

Det finns inga nedtecknade handhavanderutiner for att bevaka och soka statsbidrag. Arbetet
bygger pa att forvaltningschefen gor upp en plan for aret om vilka statsbidrag som ska sokas.
Ansvarig handlaggare foljer sedan planen och dokumenterar arbetet. Vi har tagit del av planen
for statshidrag 2019 dar det bland annat framgar vilken typ av statsbidrag det géller, skolform
som kan soka, ansokningsperiod samt uppféljning avseende kvittens fér ansékan, nér beslut
kommit samt beviljat belopp. Enligt intervju ar bedémningen att de inte avsiktligen avstatt fran
att séka om bidrag eller ansdkt om bidrag i mindre omfattning &n vad de &r berattigade fill.

| intervjuer framkommer att kommunen har en kraftig forsiktighetsprincip déar ca 50 % av de
sokta bidragsbeloppen inkluderas i budgeten. De sékra statsbidragen, dar kommunen redan
fatt besked, inkluderas till fullo.

Var bedémning &r att kontrollmalet delvis ar uppfylit. Arbetet med att bevaka, soka och
berakna statsbidrag foljer en rutin dar forvaltningschef enligt delegationsordning fattar beslut
om vilka statshidrag som ska sokas och ansvarig handlaggare séker och skoter
dokumentation. Vi konstaterar dock att det saknas nedtecknade rutiner for arbetsprocessen
och att det i huvudsak ar en person besitter all kunskap om ansdknings- och
uppféljningsarbetet.

2. Det finns tydliga underlag i Inget avvikande har noterats avseende granskade bidrag (se kontrollmal 4 for vilka bidrag som
forekommande fall vid beslut om granskats),

projekt och satsningar avseende syfte,

tidshorisont och finansiering Bedomningen ar att kontrollmalet ar uppfylit.
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Iakttagelser och bedomningar, Statsbidrag forts.

Kontrollmal

lakttagelse

Bedémning

3. Det sker en |I6pande uppféljning och
rapportering avseende statsbidrag

| intervjuer framkommer att namnden far I6pande rapportering avseende statsbidrag, detta har
verifierats i protokoll. Det gar inte att utlasa i protokoll vilken information som presenteras for
namnden. Enligt intervju gér ekonomen med ansvar for statsbidrag I6pande uppfoljning av
statsbidrag och analys 6ver hur statsbidragen har férandrats dver tid. Granskningen har tagit
del av underlag, senast andrad 2019-07-08. Av underlaget framgar bland annat bidrag och
aterkrav 2018 och 2019 samt hur bidragen ar fordelade per manad.

Det beskrivs i intervju att namnden férvantar sig och &r intresserade av information kring
statsbidragens storlek och andel av budgeten samt hur anstkan och beviljande av statsbidrag
utvecklas dver tid. | intervjuer uppges att alla beslut om statshidrag delges némndens
presidium av namndsekreterare.

Var bedémning &r att kontrollmalet ar uppfylit. Vi konstaterar att det gors en I6pande
uppféljning och rapportering avseende statsbidrag.

4. Redovisning av statsbhidrag sker i
enlighet med kommunens riktlinjer och
god redovisningssed

Av stickprovet framgar att statsbidragen som balanserats motsvarar beslut och att det finns en
extern forpliktelse. De bidrag som granskats ar féljande:

Elevhélsa (21083)

° VUC (21380)

. Lagstadiesatsningen (21265)

. Kulturrddet lasframjande insatser (21316)

De granskade bidragen uppgar till sammanlagt till ca 17 mnkr.

Var bedémning &r att kontrollmalet ar uppfylit. Vi konstaterar att redovisningen sker i enlighet
med god redovisningssed.
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Iakttagelser och bedomningar, IKE

Kontrollmal

lakttagelse

Bedémning

5. Det finns andamalsenliga system
och rutiner faststallda for ut- och
inbetalning av skolpeng som
sakerstaller god intern kontroll

Kostnad

| Riktlinjer for utbetalning av barn- och elevpeng, beslutade av utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden 2019-03-27, framgar p& vilka grunder grund- och tillaggsbelopp
betalas ut till saval fristdende som kommunala utférare av forskole- och skolverksamhet.
Riktlinjen omfattar all verksamhet inom forskola, pedagogisk omsorg, férskoleklass,
grundskola, grundsérskola och fritidshem i Enkdpings kommun. Reglerna omfattar aven
kommunala och fristdende utforare i andra kommuner som tar emot barn och elever
folkbokférda i Enkdpings kommun. Riktlinjen uppges i intervjuerna fungera val.

Bidrag utbetalas for barn och elever inskrivna den 15:e i varje manad. Om Enkdpings kommun
inte informerats om att ett barn/elev slutat kan kommunen aterkrava utbetalt bidrag for den
perioden barnet/eleven inte varit narvarande i verksamheten. Retroaktivt bidrag beviljas inte
om ett barn/elev tas emot utan att Enképings kommun informerats. Bidrag betalas endast ut
en manad tillbaka i tiden vid retroaktivt inlamnade uppgifter. Registrering av barn gors pa lite
olika satt beroende pa huvudman (kommunal eller fristdende, i kommunen eller i annan
kommun) och skolform.

Intékt

| Riktlinjer for utbetalning av barn- och elevpeng, beslutade av utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden 2019-03-27, hanteras &ven mottagande av barn som inte ar
folkbokforda i Enkopings kommun. Fristdende skola som tar emot ett barn fran en annan
kommun férhandlar sjélv med barnets hemkommun om bidrag. Ingen hantering/inblandning
fran kommunen. Vid mottagande av barn till kommunal skola ska ett yttrande inhamtas fran
barnets hemkommun. Detta har betydelse for vilken interkommunal ersattning Enkdpings
kommun kan f& frdn hemkommunen.

Var bedémning &r att kontrollmalet ar uppfylit
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Iakttagelser och bedomningar, IKE forts.

Kontrollmal

lakttagelse

Bedémning

6. Kontroller sker innan ut- och
inbetalning i enlighet med faststalld
rutin

| intervjuerna beskrivs att handldggare ansvarar for attestering och fakturering av
interkommunala ersattningar. Ekonomerna har ansvar for att folja upp intakter och kostnader
varje manad och fragar handlaggare om fragor uppstar. Det finns inte méjlighet for ekonom att
se om en viss intakt eller kostnad saknas men da det finns ett forvantat resultat per manad
kan ekonom stalla fragor till ansvarig handlaggare om det uppstar en differens.

Handlaggare for interkommunala erséttningar for forskola och grundskola uppger att det for
elever som gar i annan kommun ska skrivas ett avtal mellan Enképings kommun och
mottagande kommun, vilket férvaltningschef skriver under. Nér faktura sedan kommer jamfor
handlaggaren underlagen s att faktura och avtal staimmer 6verens. Det kan réra sig bade om
avtal for en enskild individ och for en grupp av elever. Handlédggare beskriver dock att det for
vissa storre mottagarkommmuner, sdsom Uppsala och Habo, inte finns avtal. For elever som
gar dar kommer fakturan direkt. Handlaggare mottagningsfakturerar alla fakturor och
forvaltningschefen slutattesterar sedan.

For forskolan betalas ersattning ut direkt men for 6vriga skolformer skapas fakturor. Malet &r
att alla erséttningar ska betalas ut direkt via systemet.

Gallande intakter for barn fran annan kommun som gar i Enkopings forskolor och grundskolor,
tar handlaggare for forskola och grundskola ut listor varje manad for att kontrollera vilka som
ar folkbokférda i annan kommun fér perioden. Det brukar réra sig om ca 30 elever. Om en ny
elev har dykt upp pa listan tar handlaggaren kontakt med hemkommunen. Det beskrivs att
forfarandet oftare och oftare bygger pa att hemkommunerna betalar direkt, men i de fall detta
inte gors automatiskt skapar handlaggaren underlag till en faktura. Underlaget gar till
kommunens ekonomiavdelning som skapar fakturan vilken sedan attesteras av handlaggarens
narmaste chef (inte forvaltningschef).

Handlaggare for interkommunala erséttningar fér gymnasiet uppger att ett samtliga
leverantorsfakturor manatligen kontrolleras mot underlaget sa att priserna stammer.
Handlaggaren mottagningsattesterar och slutattestering gors av narmaste chef, vilket skiljer
sig at jamfort forfarandet med fakturor for forskola och grundskola déar forvaltningschefen
slutattesterar. Nar det galler intakterna tar handlaggaren for gymnasiet ut ett underlag frén
Procapita dar det kontrolleras att priset stdmmer. Handlaggare skapar faktura vilken ndrmaste
chef attesterar innan den gar till ekonomiavdelningen.

Handlaggarna beskriver att de fakturerar pa innevarande manad och har bra koll pa statistiken
da de skapar ett underlag den 15:e varje manad utifran intakter och kostnader.

Flédesschema vid utbetalning erséttningar anger ansvarsfordelning och stegen som leder
fram till utbetalning till kommunala enheter och fristiende huvudman.
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Iakttagelser och bedomningar, IKE forts.

Kontrollmal

7. Det finns val utvecklade rutiner for
att prognostisera intékter och
kostnader for interkommunala
ersattningar/ersattning till friskolor

lakttagelse

Ekonomerna beskriver i intervju att det ar svart att budgetera interkommunala ersattningar,
framfor allt for gymnasiet dar elevernas ansokningar till gymnasiet inte gar att forutse och da
de olika gymnasieutbildningars kostnader skiljer sig betydligt at. | budgetarbetet utgar
ekonomerna fran féregadende ars ansokningar till gymnasiet och féregaende ars floden av
elever som gar i forskola och grundskola i Enkdping respektive i annan kommun. Foér de elever
som gar i annan kommun kan kostnaden beraknas utifrin namndens beslut om
interkommunala erséattningar medan intakterna for elever som kommer frdn annan kommun far
uppskattas. Det gors en uppréakning fran foregdende ars berakningar. Ekonomerna anvander
sig av Excel, Agresso, Procapita och folkbokforingen for att f& sa korrekta prognoser som
mojligt.

Ekonomisk rapportering till nAmnd innehaller I6pande redogérelse av intakter och kop av
huvudverksambhet.

Utifrdn ovan gor vi bedémningen att kontrolimalet ar uppfylit.

Bedémning

8. Redovisning av ut- och inbetalningar
sker i enlighet med riktlinjer och god
redovisningssed

Utifran genomforda stickprov synes redovisning av in- och utbetalningar ske i enlighet med
riktlinjer och god redovisningssed. Stickprovet har omfattat 16 utbetalningar
(leverantorsfakturor) och 16 inbetalningar (kundfakturor). Samtliga stickprov har avsett externa
in-/utbetalningar.

Utifrdn ovan gor vi bedémningen att kontrolimalet ar uppfylit.
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Bilagor

Foljande underlag fran kommunen ligger till grund fér granskningen:

Delegationsordning for utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Flédesschema vid utbetalning skolpeng kommunala

Flédesschema vid utbetalning skolpeng

Analys statsbidrag 2019

Forteckning statsbidrag 2019 - tider och ansvar

Riktlinjer for utbetalning av barn- och elevpeng

Underlag fran redovisningen avseende balanserade statsbidrag Balanskonto
2991

Underlag fran redovisningen avseende statsbidrag som intaktsférts t o m
1905

Interkommunal erséttning statistik per anordnande forskola skola
Utbetalning ersattningar kommunala enheter 2019

Underlag fran redovisningen avseende interkommunala ersattningar t o m
1905 ansvar 6101050

Underlag fran redovisningen avseende interkommunala ersattningar t o m
1905 ansvar 6218000

Underlag for stickprov

Namndens protokoll
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