Kommentarer:

Noter:

9
Andringsbudget 2023-06-19 Socialdemolraterna

Budget 2023 Hogermajoritetens Socialdemokraternas Socialdemokraterna Kommentar

andringsbudget andringsbudget 2023 jamfort med

hogermajoriteten

Kommunfullmaktige och revision -13,1 -13,1 -13,1 0

Kommunstyrelse -176,7 -186,9 -176,7 10,2 Ingen centralisering
Raddningstjanst, medlemsbidrag -46,8 -46,8 -46,8 0

Overférmyndarverksamhet i gemensam -4,8 -4,8 -4,8 0

Miljé- och byggnadsnamnd -24,9 -25,1 -249 0,2

Socialndmnd -276,4 -273,8 -276,4 -2,6

Teknisk namnd -148,1 -145,8 -148,1 -2,3

Upplevelsenamnd -164,3 -161,9 -164,3 -2,4

Utbildnings-och arbetsmarknadsnamnd -1349,2 -1362,2 -1393,4 -31,2|Enligt forvaltningens berdkning*
Valndmnd -0,3 -0,3 -0,3 0

Vard- och omsorgsnamnd -967,7 -972 -1000,7 -28,7|Enligt forvaltningens berdkning**
Skattefinansierad verksamhet -3172,4 -3192,7 -3249,5 -56,8

VA 0 0 0 0

Taxefinansierad verksamhet 0 0 0 0

Summa styrelser och namnder -3172,4 -3192,7 -3249,5 -56,8

Centrala poster 8,8 -12,7 -12,7 0

Reserv till forfogande 0 0 0

Verksamhetens nettokostnader -3163,6 -3205,4 -3262,2 -56,8

Skatteintakter 2483,9 2493,4 2493,4 0

Generella statsbidrag 740,6 759,6 759,6 0

Finansiella poster -44,8 -23,7 -44,8 -21,1]Inget uttag ur kommunala bolag
Kanda budgetposter som hogermajoriteten valt att inte ta med i andringsbudgeten

Elbuffert 38,6 Enligt faststalld tertialrapport***
Okade pensionskostnader -4,3 Enligt faststalld tertialrapport***
Elstod 13 Statligt elstod

Arets resultat 16,1 23,9 -6,7 -30,6

Socialdemokraterna

- satsar 56,8 miljoner mer dn hogermajoriteten pa valfarden genom tillskott till skola och omsorg

- anvander samma prognos for skatteintdkter och statliga bidrag som majoriteten

- dubbelbeskattar inte Enkopingsborna. Vinster i EHB och ENA Energi behdvs till investeringar i bostader och infrastruktur.

- anser det oansvarigt av hégermajoriteten att inte rakna in kanda budgetférstarkningar enligt faststalld prognos och statliga beslut om totalt 47 MSEK i andringsbudgeten

- kommer tacka det lilla underskottet med medel ur Resultatutjamningsreserven som Enképingsborna byggt upp for tuffa ar som detta

Med socialdemokraterna budget:

- raddas vélfarden fran kdannbara besparingar med stora konskevenser fér enkdpingsborna och framtiden
- stoppas den av majoriteten initierade uppbyggnaden av en stor central administration i kommunen. Vi anser att administration ska finnas nar verksamheterna.

- kommer kommunens resultat 6ver 4-arsperioden 2020-2023 att uppga till ca 3,4 procent, vilket ar langt 6ver kommunfullméaktiges mal om 2 procent.

* Tjansteskrivelse UAN
** Tjansteskrivelse VON

*** Tertialrapport sid 7-8, faststalld i kommunstyrelsen 2023-05-29
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1 Sammanfattning

| tertialrapporten for januari-april konsolideras inte resultat och prognoser fran kommunen,
bolagen och kommunalférbundet. Daremot redovisas deras resultat och prognoser separat.

Prognosen for kommunens resultat exklusive exploateringsvinster och gatukostnadsersattningar
uppgar till 32 miljoner kronor vilket motsvarar 1,0 procent av skatteintdkter, generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjamning. Det ar 15 miljoner kronor battre resultat jamfért med det
finansiella malet for 2023. Det battre resultatet forklaras framst av en uppreviderad skatteprognos.

ENA Energi AB redovisar en prognos for heldaret med -19 miljoner kronor och en avvikelse fran
budgeten med - 32 miljoner kronor dar elintakterna minskat som en foljd av branslebrist.
Enkopings kommuns moderbolag AB och AB Enk&pings hyresbostader redovisar bagge ndgot
samre prognoser for heldret jamfér med budget samt kommunalférbundet Raddningstjansten
Enkoping-Habo redovisar en prognos for heldret som ligger i linje med budget.

Kommunkoncernens totala investeringsbudget ar 1 172 miljoner kronor fér 2023 och utfallet for
perioden januari-april uppgar till 239 miljoner kronor. Prognosen beraknas till 1 127 miljoner
kronor vilket motsvarar 96 procent av budgeten och ger en budgetavvikelse pa 45 miljoner kronor.

Kommunkoncernens laneskuld fortsatter att 6ka i takt med att nya investeringar behdver
finansieras. Skulden uppgick per april 2023 till totalt 4 210 miljoner kronor, vilket &r en 6kning med
110 miljoner kronor sedan arsskiftet, och motsvarar 88 tusen kronor per invanare. Det ar AB
Enkdpings hyresbostader och Enkdpings kommun som har den stdrsta delen av [aneskulden.
Sedan 2018 har laneskulden per invanare 6kat med 25 tusen kronor eller 40 procent och motsvarar
en 6kning i genomsnitt pa 8 procent per ar.

Osdkerheten i den svenska och globala ekonomin dr fortsatt stor med anledning av Rysslands
invasion av Ukraina som starkt paverkat energipriser, ravarupriser, matpriser och rantenivaer. Den
hdga inflationen, liksom de stigande rantorna (globalt och i Sverige) slar allt mer mot investeringar
och hushallens konsumtion i Sverige och paverkar alla sektorer och urholkar kopkraften vilket gor
att ekonomin vaxer svagare och resursutnyttjandet minskar. Inflationen landade pa 7,7 procent for
2022 men SKR menar att inflationen kommer falla tillbaka under 2023 fér att hamna pa mer
normala nivaer kring 2 procent frdn 2024 och framat.

Befolkningen i Enkdpings kommun fortsatter att vaxa och under det forsta kvartalet 2023 6kade
antalet invanare med 87 personer eller 0,2 procent. Uppsala lan hade under motsvarande tid en
0kning pa 0,3 procent, Stockholms lan hade lika stor 6kning som Enkdpings kommun det férsta
kvartalet medan riket 6kade med 0,1 procent.

Av kommunfullmaktiges 20 verksamhetsmal bedéms samtliga vara pa ratt vag eller delvis pa ratt
vdg. Den samlade bedomningen av kommunens maluppfyllelse baseras pd namnders och
bolagsstyrelsers aktiviteter och prognos for maluppfyllelsen att nd malbild 2023. | de fall utfall pd
nyckelindikatorerna finns har dven det vagts in i beddomningen. Bedémningen gdrs om respektive
ldngsiktigt mal for 2023 ar pa ratt vag, delvis pa ratt vag eller ej pa ratt vag.

| tertialrapporten redovisas tva av fyra medarbetarmal - "Sjukfranvaron i Enkdping ska minska” och
"Kommunens personalomsattning ar lagre an atta procent”. Sjukfrdnvaron uppgar till 8,3 procent
for arets tre forsta manader vilket ar pd samma niva som vid 2022 &rs slut och den externa
personalomsattningen uppgar till 2,4 procent, vilket ger en prognos pa 9,7 procent for helaret.
Bada malen bedodms att vara delvis pa ratt vag.
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2 Forvaltningsberattelse

2.1 Den kommunala koncernen

Fargférklaring:

Mirkbla = KF och namnder Kommun-

Ljusbla = Férvaltningar fullmaktige

Grén = Kommunala bolag

Gul = Kommunalférbund Enkopings

Gra = Revision Revision moderbolag
Svart = Gemensamma namnder (EMAB)

AB
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2.2 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Omvarldsanalys

Samhallsekonomi

Ekonomin under 2022 och vidare in i borjan av 2023 har praglats kraftigt av en snabbt stigande
inflation genom bland annat hdga energipriser, i synnerhet pd olja och el, och genom det har den
svenska och den globala konjunkturen forsvagats. Forutom den héga inflationen har de stigande
rantorna praglat det makroekonomiska laget i h6g grad. Inflations- och ranteuppgangen har haft
betydande dtstramande effekt pa varldsekonomin bdde under 2022 och bérjan av 2023 och
forvantas dven att ha det de kommande aren, en motkraft till den postpandemiska dterhamtning
som annu praglar manga ekonomier.

Den svenska ekonomin har bromsat in. Den hdga inflationen, liksom de stigande rantorna (globalt
och i Sverige) slar allt mer mot investeringar och hushallens konsumtion i Sverige. Generellt leder
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mindre optimistiska hushall och foéretag till att investeringar skjuts pa framtiden eller uteblir. Den
hoga inflationen paverkar dock alla sektorer och urholkar kdpkraften, ekonomin véxer svagare och
resursutnyttjandet minskar. Hogre kostnader/priser och minskad efterfrdgan gor att bland annat
den offentliga investeringsvolymen vantas sjunka under bade 2023 och 2024.

Enligt statistik frdn SCB 6kade BNP med 2,7 procent (kalenderkorrigerat) 2022 jamfort med 2021.
SKR bedomer i sin senaste prognos att BNP faller 2023 till -1,0 procent som en féljd av minskade
investeringar. For aren 2024-2026 beddms BNP aterigen 6ka stadigt upp mot 2,6 procent 2026.
Den héga inflationen under det sista kvartalet 2022 var den hdgsta pa 30 ar och beror till stor pa
stigande energi- och livsmedelspriser. Konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) uppgick da till ett
snitt pd 9,5 procent i jamforelse med 3,6 procent under samma tid 2021. Inflationen spas falla
tillbaka till en lagre takt under 2023 paverkat av sjunkande bensin- och energipriser vilket troligtvis
innebar att de stora prisuppgangarna ar bakom oss. Dock innebar det inte att pris- och
indexnivderna kommer att falla tillbaka till forna nivaer.

Enligt SKR férvantas arbetslosheten dka igen 2023 till 8,1 procent efter att ha legat pa 7,5 procent
under 2022. SKR spar att 6kningen fortsatter 2024 innan den bérjar falla tillbaka bade 2025 och
2026. Sysselsattningsgraden har langsiktiga utmaningar med kompetensforsérjning och brist pa
arbetskraft samtidigt som man ser en minskning av sysselsattningsgraden. Detta eftersom det
rader sa stor brist pd arbetskraft med efterfragad kompetens. Den totala sysselsattningen forvantas
Oka aven om sysselsattningsgraden férvantas minska som en effekt av en vaxande befolkning.

Det underliggande skatteunderlaget (faktiska skatteunderlaget justerat fér regelférandringar)
Okade med 5,4 procent under 2022 och SKR bedoémer att det kommer sjunka under 2023 och 2024
till 4,0 procent innan det 6kar igen 2025. Minskningen forklaras framst av en lagre 6kning av
[6nesumman som utgor 80 procent av skatteunderlaget drivet av en kraftig inbromsning av antalet
arbetade timmar. Skatteunderlaget bedoms uppga till 4,0 procent 2024, 4,8 procent 2025 och 4,7
procent for ar 2026.

Befolkningsutveckling

Den minskade 6kningstakten av befolkningen som Sverige haft sedan 2016 ser ut att ha vant under
2021 och hade samma 6kning under 2022 som 2021. Okningstakten for riket uppgick till 0,7
procent 2022. Befolkningen i Sverige 6kar dels for att det fods fler an det dor, men i an hégre
utstrackning eftersom fler invandrar dn utvandrar. Ar 2022 sjénk 6kningstakten med 0,28
procentenheter i Uppsala lan till 1,43 procent vilket fortfarande var i en ndgot stérre omfattning an
i Stockholms lan som 6kade sin befolkning 1,0 procent. Efter ett starkt ar 2021 dar Enképings
kommun vaxte med 2,7 procent eller 1 249 invanare, vilket var Sveriges fjarde snabbaste
okningstakt foll den tillbaka 2022 och 6kade 0,76 procent eller 359 invdnare. En 6kning som var 457
invanare lagre an den prognos som gjordes i borjan av 2022.

Befolkningsutveckling 2003-2022

Vid borjan av 2023 uppgick befolkningsmangden i Enképing till 47 489 invanare och vid utgdngen
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av 2026 prognostiseras den till cirka 49 250 invanare, vilket ger en 6kning pa ungefar 460 invanare
per ar de kommande aren. Befolkningen i Enkdpings kommun fortsatter att vaxa och under det
forsta kvartalet 2023 6kade befolkningen med 87 personer eller 0,2 procent. Stockholms lan hade
lika stor befolkningsdkning som Enkdpings kommun det forsta kvartalet medan Uppsala lan 6kade
med 0,3 procent och riket 6kade med 0,1 procent.

Befolkningsutveckling 2021-2023
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2.3 Handelser av vasentlig betydelse

Hogre kostnader pa grund av inflationen och en osdker omvirld

Pa grund av den oroliga situationen som rader i varlden med bland annat 6kade energipriser pa
grund av bland annat kriget i Ukraina har inflationen stigit kraftigt. Den snabbt stigande inflationen
har i sin tur lett till kostnadsokningar i hela Enképings kommun som paverkar genom stigande
kostnader for framtida planerade investeringar. Men aven fordyringar for verksamheten i form av
okade driftkostnader och lokalkostnader. Aven I6nekostnader 6kar gentemot budget da
Kommunals nya I6neavtal pa 4,1% kraftigt Okar fran den budgeterade I6nekostnaden pa 2%.

Frigérande av mark

ENA Energi har erhallit beslut frdn agarna om att ENA Energis nuvarande mark for sin verksamhet
skall vara frigjord och sanerad for annan byggnation senast ar 2035. Beslutet innebadr stora
ekonomiska konsekvenser for bolaget. Under 2022 har en avsattning for framtida demontering av
befintliga anldaggningar och sanering av mark reserverats. Bolaget upprattar under 2023 en
forstudie for flytten och for att ta fram beslutsunderlag for framtida teknik och ny lokalisering.

Hyresvird beslutad for kommunhuset

I mars 2023 beslutade kommunstyrelsen att Skanska ska bygga Enkdpings kommuns nya
kommunhus i centrala Enkdping. Skanska ska projektutveckla, bygga och dga lokalerna och madlet
ar att inflyttning i de nya lokalerna ska kunna ske hésten 2025.
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2.4 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Finansiella mal 2020-2023

De tre finansiella malen for perioden 2020-2023 ar:

e Resultatet ska inte understiga 2 procent av skatteintdkter, generella bidrag och utjamning
for perioden 2020-2023

e Soliditeten ska inte understiga 20 procent for perioden 2020-2023

o Sjalvfinansieringsgraden ska vara inom intervallet 50-100 procent fér perioden 2020-2023

Finansiella mal 2023

Langsiktigt M&l 2023 Prognos

Finansiella mal 2023 mal 2023

25 .a Resultatet ska inte understiga 2 procent av
skatteintakter, generella statsbidrag och utjgmning for >2% >0,5% 1%
perioden 2020-2023

26 .a Soliditeten ska inte understiga 20 procent fér

perioden 2020-2023 = 20% = 25% 25%

27 .a Sjalvfinansieringsgraden ska vara inom intervallet

[0) 0, 0,
50-100 procent for perioden 2020-2023 = 50% > 38% 38%

Kommunens resultat

Prognosen enligt kommunens finansiella mal, resultat exklusive exploateringsvinster och
gatukostnadsersattningar, uppgar till 32 miljoner kronor. Det motsvarar 1,0 procent av
skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Det ar 15 miljoner
kronor battre prognos jamfort med det finansiella malet och budget 16 miljoner kronor for 2023.
Den hogre prognosen forklaras framst av en uppreviderad skatteprognos.

Prognosen inklusive exploateringsvinster och gatukostnadsersattningar uppgar till 44 miljoner
kronor. Det forklaras i stor utstrackning av att skatteintakterna har 6kat samt exploateringsvinster
och gatukostnadsersattningar.

Prognosen for soliditeten och sjalvfinansieringsgraden uppgar till 25 procent respektive 38
procent. Det innebar att soliditeten och sjalvfinansieringsgraden ligger i nivd med de finansiella
malen for 2023.

Verksamhetens nettokostnader

Prognosen for verksamhetens nettokostnader uppgar till 3 166 miljoner kronor vilket ar 21 miljoner
kronor hégre jamfért med budgeten pa motsvarande 3 145 miljoner kronor. Okningen férklaras i
huvudsak av 6kade personalkostnader, 6kade kdp av huvudverksamhet samt minskade
bidragsintakter.

Namndernas sammantagna prognos visar ett underskott gentemot budget med 68 miljoner
kronor vilket motsvarar 2,1 procent. Flertalet namnder visar underskott vilket delvis forklaras av
Okade personalkostnader, 6kade kdp av huvudverksamhet samt minskade bidragsintakter. Den
negativa prognosen gentemot budget kommer framst fran utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden och vard- och omsorgsnamnden.

Prognosen for centrala poster och reserv till férfogande visar ett 6verskott pa 74 miljoner kronor,
vilket ar 46 miljoner kronor hégre an budgeterat. Skillnaden foérklaras framforallt av
exploateringsvinster samt att stora delar av den budgeterade elbufferten troligen inte kommer
behdva anvandas under 2023.
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Skatt, utjamning och bidrag

Prognosen for skatteintdkter, kommunalekonomisk utjamning och generella bidrag uppgar till
3 253 miljoner kronor 2023 och visar en positiv avvikelse jamfort med budget med 47 miljoner
kronor. Férandringen forklaras framst av 0kade generella statsbidrag i enlighet med SKR:s senaste

skatteunderlagsprognos.

Finansnetto

Prognosen for finansiella intakter och kostnader uppgar till 43 miljoner kronor i underskott vilket ar
2 miljoner kronor battre an budget. Den positiva avvikelsen beror framst pa lagre rantekostnader
pa langsiktiga lan till foljd av lagre upplaning och lagre rantenivd an budgeterat.

Utfall | Utfall Avvikel
okt | | o | Badast | Pro9ns | prognos

2022 2023 b::;;et
Kommunfullméktige och revision -8,3 -2,6 -4,6 -13,1 -13,1 0
Kommunstyrelsen -162,4 -51,7 -53,6 -176,7 -176,7 0
Raddningstjanst, medlemsbidrag -44,3 -14,8 -15,6 -46,8 -46,8 0
Overférmyndarnamnd -4,5 -1,5 -1,5 -4,8 -4,8 0
Miljo- och byggnadsnamnd -16,8 -2,2 -7.1 -24,9 -26,5 -1,6
Socialnamnd -254,7 -81,1 -86,3 -276,4 -275,0 1,4
Teknisk namnd -138,4 -63,6 -45,9 -148,1 -151,8 -3,7
Upplevelsenamnd -152,0 -49,9 -54,4 -164,3 -162,0 2,3
g:t?élti:wigﬁ;:g:namn 4 12931 | -4100| -4626 | -13492| -1386,6 -37,4
Valnamnd -1,2 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 0
Vard- och omsorgsnamnd -928,3 -290,7 -324,4 -967,7 -996,2 -28,5
Summa skattefinansierad -3003,9 | -968,2 | -1056,1 | -3172,4 | -3240,0 | 67,6
Vatten och avlopp 0,1 0,1 0,1 0 0 0
Summa styrelser och namnder -3003,8 -968,2 | -1056,1 | -3172,4 | -3 240,0 -67,6
Centrala poster 68,6 64,0 60,3 27,3 73,6 46,3
Reserv till forfogande 0 0 0 0 0 0
Verksamhetens nettokostnader -2935,2 -904,2 -995,8 | -3145,1 | -3 166,4 -21,3
Skatteintakter 2385,8 789,9 833,4 2476,6 2493,5 16,9
Skeart‘tegﬁltljaa ;fitifgdrag och 7555 | 2701 | 2532| 7296| 7596 30,0
Finansiella poster -2,5 2,4 -11,9 -44,8 -43,0 1,8
Totalt (mnkr) 203,7 158,2 78,9 16,2 43,6 27,4
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Namndernas resultatrakning

Utfall | Utfall Avvikel
Intikter / Kostnader (mnkr) B;IO(;IZ‘“ ;:':i-l ;:I:i-l B; :29: & Pn;(;;zn;s prom%r:os

2022 2023 budget
Taxor och avgifter -148,0 -50,0 -52,0 -142,4 -145,9 3,5
Bidrag (intakter) -242,4 -82,3 -62,5 -222,8 -191,8 -28,2
Ovriga intakter -711,8 -233,6 -241,8 -756,5 -756,5 0,0
Summa intakter -1102,2 -366,0 -356,4 | -1121,8 | -1094,3 -24,7
Personalkostnader 19984 638,8 697,3 21750 2184,2 -9,3
Bidrag (kostnader) 97,7 31,1 28,7 104,2 93,7 10,5
Kop av verksamhet 604,2 192,4 216,7 585,1 614,9 -29,8
Lokalhyror 438,8 146,9 1581 466,6 469,2 -2,6
Ovriga driftskostnader 767,7 260,7 242,6 761,6 766,8 -8,0
Kapitaltjanstkostnader 199,2 64,2 69,1 201,8 205,5 -3,7
Summa kostnader 4106,1 | 13342 | 1412,5| 4294,2 | 43343 -42,9
Summa totalt (mnkr) 3003,9 968,2 | 1056,1 | 3172,4 | 3240,0 -67,6

Namndernas drift

Utfall | Utfall Avvikel
ottt | | o | Badast | Pro9nt | prognos

2022 2023 budget
Kommunfullméktige och revision -8,3 -2,6 -4,6 -131 -131 0
Kommunstyrelsen -162,4 -51,7 -53,6 -176,7 -176,7 0
Raddningstjanst, medlemsbidrag -44,3 -14,8 -15,6 -46,8 -46,8 0
Overférmyndarnamnd -4,5 -1,5 -1,5 -4,8 -4,8 0
Miljé- och byggnadsnamnd -16,8 -2,2 -7,1 -24,9 -26,5 -1,6
Socialnéamnd -254,7 -81,1 -86,3 -276,4 -275,0 1,4
Teknisk namnd -138,4 -63,6 -45,9 -148,1 -151,8 -3,7
Upplevelsenamnd -152,0 -49,9 -54,4 -164,3 -162,0 2,3
;thtl));ltcslrr:gﬁ;:dc:némn g 12931 | -4100| -462,6 | -13492 | -13866 -37,4
Valnamnd -928,3 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 0
Vard- och omsorgsnamnd -1,2 -290,7 -324,4 -967,7 -996,2 -28,5
Totalt (mnkr) -3003,9 -968,2 | -1056,1 | -3172,4 | -3 240,0 -67,6

Kommunfullmaktige, Enképings kommuns tertialrapport april 2023
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Utbildningsférvaltningen Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Anna Marin och Birgitta Karlsson

0171-625120 och 0171-625389

anna.marin@enkoping.se

birgitta.karlsson@enkping.se

Begaran om utdokad budgetram for utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullméktige
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beviljas en utdkad budgetram med totalt
44,2 miljoner kronor

Beskrivning av arendet

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden har under manga ar haft en lag
upprakning av budgetram och hoégre volymdékningar @an budgeterat (se bilaga 01).
Detta har lett till att utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens verksamheter har
en hog negativ nettokostnadsavvikelse (NKA), det vill sdga de bedrivs till en
betydligt lagre kostnad &n den statistiskt férvantade kostnaden (se bilaga 02). En
hdg negativ nettokostnadsavvikelse ar en indikator pa att en verksamhet ar kraftigt
effektiviserad. Prognosen for 2023 och analys av tédnkbara besparingsatgarder
som kan fa effekt 2023 tyder pa att utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden inte
kommer att lyckas na en budget i balans for aret. Eftersom namndens
verksamheter redan ar sa pass effektiviserade ar det inte méjligt att hitta ytterligare
med besparingsatgarder utan att dessa far betydande negativa konsekvenser for
verksamheterna. Av den anledningen bér namnden begara en utékning av ram
fran kommunfullmaktige.

Utbildningsférvaltningens bedémning
Orsaker till den héga nettokostnadsavvikelsen

Nettokostnadsavvikelsen for férskola, fritids och grundskola har under manga ar
varit kraftigt negativ och 2021 &ven fér gymnasiet. Den héga
nettokostnadsavvikelsen kan delvis forklaras av att underskott som beror pa 6kade
volymer har behdvt hanteras inom ndmndens budget, att ingen utdkning av
budgetramen gjorts vid underskott som berott pa otillracklig elevpeng samt att
Okade kostnader for nya lokaler endast delvis kompenserats och inte
kompenserats alls for 6kade bidrag till andra huvudman. Eftersom
resursférdelningsmodellen i Enkdpings kommun bygger pa att foregéende ars
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budget snarare an utfall gor en for Iag tilldelning att ersattningen per barn och elev
sjunker 6ver tid. Dessa faktorer sammantaget har medfért att utbildnings- och
arbetsmarknadsnamndens verksamheter blivit alltmer underfinansierade och
nettokostnadsavvikelsen forblivit hdg. Fér 2023 innebar det stora svarigheter att fa
en budget i balans.

Askande om ut6kning av budgetram 2023

For att komma till ratta med underfinansieringen, och for att ndmnden ska kunna
né en budget i balans 2023, bér nAmnden beviljas en utékning av ram 2023. Aven
om underfinansiering pagatt under manga ar i enlighet med beskrivningen ovan,
utgar forvaltningen i detta askande fran budgetar 2022 och dess konsekvenser pa
budgetar 2023. Foérvaltningen delar upp askandet i tre delar enligt féljande:

1. 24,4 miljoner kronor
Hemkommun &r finansiar for alla folkbokférda barn/elever. Namnden askar
budgetram motsvarande namndens underskott 2022 med 24,4 miljoner
kronor som finansiar. 20 miljoner kronor av underskottet avser kostnader
for utbetalning av elevpeng till egna férskolor och skolor samt till férskolor
och skolor med annan huvudman. 9 miljoner kronor avser 6kade kostnader
for skolskjutsar och elevresor. Eftersom RFM utgar fran féregaende ars
budgetram och inte utfallet finns ingen kompensation fér denna kostnad i
2023 ars ram aven fast kostnaden kvarstar ar 2023.

2. 13,6 miljoner kronor
Namnden askar dessutom budget motsvarande den effektivisering som
lagts med en procent. Med den laga upprakning som namnden fatt under
flera ar och darmed redan har effektiviserats enligt NKA, ar det inte mgjligt
att effektivisera namndens verksamheter ytterligare utan att det far en stor
negativ paverkan pa verksamheten och darmed ocksa maluppfyllelsen.

3. 6,2 miljoner kronor
Lénerevisionen 2023 fér kommunals medlemmar éverskred budgeterad
kostnad och det med for en 6kad kostnad for ndmnden med 6,2 mnkr. | det
beloppet ingar den merkostnad som ingar i maltids-, stad- och
lokalkostnader for de kommunala enheterna samt den ersattning som vi
enligt lag maste ersatta andra huvudman med.

Totalt uppgar askat belopp med 44,2 miljoner kronor.
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Konsekvenser om utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden inte beviljas utékad
ram

Som en del av arendet Tertialrapport april 2023 (UAN2023/757) har forvaltningen
lamnat ett antal forslag pa mojliga effektiviseringar som kan fa effekt under aret. De
mojliga besparingarna kommer dock med stor sannolikhet inte leda till en budget i
balans 2023. Ett exempel pa en atgard for en budget i balans som forvaltningen
identifierat ar att inte langre servera skollunch pa gymnasieskolan da detta inte ar
ett lagkrav. Detta vore inte 6nskvart da det i sin tur skulle fa avsevart negativa
konsekvenser for verksamheten men ar en av fa atgarder som kvarstar med effekt
2023.

Atgarder for budget i balans kommer ocksé bara att drabba de kommunala
enheterna och inte de fristdende. Detta blir konsekvensen av att namnden inte
bara ar finansiar utan ocksa huvudman fér de kommunala enheterna. Underskottet
for namnden som finansiar som uppstar under aret behdéver hamtas hem
nagonstans inom ndmndens budgetram och da aterstar bara att férsoka
effektivisera de kommunala verksamheterna ytterligare. Det innebar i praktiken att
elever i kommunal regi kommer ha fatt en mindre elevpeng an elever i fristdende
enheter vid arets slut, vilket inte ar likvardigt.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Begaran om utékad budgetram for utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden, daterad 2023-05-10

Bilaga 01 Fordelning budgetram 2020—2023 per forvaltning

Bilaga 02 Nettokostnadsavvikelsen 2017-2021 enligt Kolada

Linda Lindahl
Forvaltningschef
Enkdpings kommun

Kopia till:
Kommunfullmaktige, for atgard



Procentuell 6kning av budgetram per namnd 2020-2023
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Awvikelse mellan nettokostnad och strukturkostnad=Nettokostnadsavvikelse

Nettokostnadsavvikelse, miljoner kronor

Nettokostnadsavvikelsen jamfor nettokostnaden med referenskostnaden (statistiskt forvantad” kostnad). Resultat éver 0 indikerar hogt kostnadslage, pga hég ambitionsniva och/eller 1ag effektivitet. Redovisas i miljoner kronor

Enkoping

Nettokostnadsavvikelse forskola inkl oppen forskola, miljoner kronor -

Nettokostnadsavvikelse fritidshem, inkl. oppen fritidsverksamhet, miljoner kronor -

Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9. miljoner kronor -
Nettokostnadsavvikelse gymnasieskola, miljoner kronor - }.

|
Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg, miljoner kronor -

Nettokostnadsavvikelse aldreomsorg, miljoner kronor -
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Vard- och omsorgsforvaltningen Vard- och omsorgsndmnden
Lotta Tronét

0171-626240

lotta.tronet@enkoping.se

Begaran om utokad budgetram for 2023
Forslag till beslut

Forslag till vard- och omsorgsnamnden
Vard- och omsorgsndmnden begar hos kommunstyrelsen om utdkad budgetram
for 2023 med 33 mnkr.

Beskrivning av arendet

Vard- och omsorgsnamnden beslutade vid sammantradet den 24 maj 2023,
paragraf 69, att ge vard- och omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram en
tjansteskrivelse med begaran om utékad budgetram for 2023. Tjansteskrivelsen
ska ocksa innehalla faktaunderlag gallande underskott, riskbedémning och
konsekvensbeskrivning av eventuella effektiviseringar.

Vard- och omsorgsforvaltningens bedémning

Vid delarsbokslut ett Iamnar férvaltningen en avvikelse pa 28,5 miljoner kronor
jamfért med budget. Orsakerna till underskottet beror till stor del pa
verksamheternas behov av 6kad bemanning utifran komplexa arenden,

kommunals avtal och férvaltningens behov av att kdpa platser. Aven kostnader for

sjukfranvaro, 6vertid och fyllnadstid paverkar prognosen negativt.
Kostnader som forvaltningen redovisar som svarpaverkbara uppgar till 28,7
miljoner kronor i prognos pa helar.

Det ar en tid dar forvaltningen méter stora utmaningar med 6kad komplexitet i bade

enskilda kundarenden men ocksa i manga verksamheter i stort. Detta i
kombination med svarigheter att rekrytera medarbetare med ratt kompetens och

bristen pa platser i var egen kommun gor att en budget i balans ar svar att uppna.

Forvaltningen ser en fortsatt trend dar vissa yrkeskategorier ar svara att rekrytera.

Forutom sjukskoterskor, bistandshandlaggare, arbetsterapeuter och

fysioterapeuter ser man nu aven liknande trend nar det galler olika chefsfunktioner.

Rekryteringarna ar langdragna och det tar tid innan de vakanta fasta tjansterna
tillsatts vilket paverkar hela organisationen.

1(3)
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Parallellt med svarigheter att rekrytera moter forvaltningen allt fler &renden med
hog grad av komplexitet an nagonsin tidigare. Férvaltningen hanterar idag drenden
dar vi agerar for att skydda vara medarbetares liv da hotbild och utatagerandet ar
starkt frin den enskilde. Dessa situationer och individer kréaver en annan typ av
stdd och insatser nu &n vad som tidigare varit, de ar mycket resurskrdvande och
kraver ocks& andra aktérers insatser. Arendena blir ofta ocksa kostsamma utifran
behov av 6kad bemanning eller kdp av plats. En kdpt plats kan kosta upp till

12 000 kronor per dygn.

Trycket pa platser inom namndens ansvarsomraden fortsatter att 6ka. Under arets
forsta manader har forvaltningen kopt fler platser, bade inom aldreomsorgen
(korttidsplatser) och inom LSS an nagonsin tidigare.

Aven antalet betaldagar till regionen ligger hégt de forsta manaderna. Ett arbete
har startats upp i en samverkansgrupp med regionen for att titta pa detta da
Enkdping sticker ut negativt med hogst antal av lanets kommuner. Férvaltningen
har i en genomlysning till exempel sett en ojamlik anvandning av geriatriska
korttidsplatser inom regionen vilket ar lyft till den samverkansgrupp som ska arbeta
vidare med fragan.

Eftersom det idag inte finns annat an lagstyrd verksamhet i forvaltningen ar det i
karnverksamheten atgarder maste vidtas for att nad en budget i balans.
Forvaltningen har vidtagit och kommer vidta en rad atgarder som finns medtagna i
den prognos som nu ar lagd. Dessa ar som exempel:

- Inga planeringsdagar annat an sddana som gar att genomféra "pa
hemmaplan”

- Endast hogst ndédvandig kompetensutveckling genomfoérs

- Alla ser 6ver sin bemanning och sakrar att resurser anvands optimalt

- Enheter samarbetar kring bemanning och vikarietillsattning

- Minimerat behov av hyrsjukskoterskor genom ny organisation

- Patalat vikten av fler LSS-boende i kommunen (bestallning sedan 2018)

- For dialog med samhallsbyggnadsforvaltningen om paviljongldsning

- Aktivt arbete runt sjukskrivningar och rehab

- Arbete for 6kad ekonomisk medvetenhet runt exempelvis inkép

- Tillsattning av enhetschefer for ett mer nara ledarskap och for att skapa
battre koll och kontroll

- Mer aktivt arbete runt manadsuppféljningar

- Ser over mojligheten att omvandla vaken natt till sovande jour

- Revidera prioriteringsordningen inom omradet rehab vilket medfér langre
vantetider for icke hogprioriterade insatser (kan dock medféra 6kad
belastning for andra funktioner)

- Omférdelning av resurser av sjukskodterskor och 6kat antal delegeringar,
behov av ytterligare specialistunderskéterska, hur fungerar det for
helheten?

Foérvaltningen ser i nulaget inga ytterligare méjliga atgarder for budget i balans for
innevarande ar som inte skulle paverka kunder och medarbetare negativt.
For en hallbar ekonomi pa langre sikt ses nu igen riktlinjerna for
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myndighetsutovning éver dar till exempel insatser som maltid, stdd och inkdp
provas och stallningstagande behdver goras vad som ska inga i kommunens
erbjudande av tjanster.

Forvaltningen 1amnade dock vid ndAmndsammantradet den 24 maj 2023 forslag pa
tre atgarder for namnden att ta stallning till. Dessa ar:

e Ta bort extra nattbemanning pa 8 boenden — skulle ge 3,9 mnkr (15,5
helar)
o Ejtillsatta vakanta enhetschefstjanster — skulle ge 1,6 mnkr
e Ejbemanna eller képa plats vid komplexa arenden — skulle ge 1,6 mnkr
(3,2 helar) +3,9 mnkr
Ovanstaende skulle ge en justerad prognos som skulle visa minus 19,1 mnkr

jamfort med 28,5.

Dock bdr beaktas foljande risker som férvaltningen identifierat:

- En patientsaker vard kan inte garanteras

- Envard och omsorg med ratt stdd kan inte garanteras

- Medarbetare lamnar

- Chefer lamnar

- Allvarliga handelser intraffar

- Vitesforelaggande utifran icke utférda insatser eller brister i insatser

- Minskad chefsnarvaro ger minskad koll och kontroll (som pa sikt kan leda
till kade kostnader).

Utifran ovanstaende fakta, bedémning och redan vidtagna atgarder ser
forvaltningen inte att en budget i balans ar majlig att uppna fér 2023 utan en uttkad
budgetram. For att ta hojd for ytterligare akuta arenden bor ramen utdékas med 33
mnkr.

Lotta Tronét
Forvaltningschef
Enkopings kommun

Kopia till:
Kommunstyrelsen
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