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Till kommunfullméktige i
Enkopings kommun
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Revisorernas redogorelse for 2022 ars granskningar

Granskning av delarsrapport per den 31 augusti
Revisorerna har i november 2022 lamnat ett sarskilt utlatande 6ver kommunens
delarsrapport per den 31 augusti 2022.

Grundat pa den 6versiktliga granskningen ar bedomningen att delarsrapporten &r
upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed.

Awvikelser som framkommit i granskningen &r:

e Den konsolidering som ligger till grund for den sammanstéllda
redovisningen bedomer vi inte ar tillrackligt overskadlig samt svar att folja,
vilket aven galler underlag till forvarvsanalyser och dvriga elimineringar. |
granskningen framkom att en enhet i koncernen verkar ha inrapporterat
felaktiga véarden. Efter var analys gor vi dock bedémningen att det mojliga
felet inte uppgar till vasentliga belopp.

| delarsrapporten gors en balanskravsutredning. Kommunens beddmning &r att
kommunen kommer att uppfylla balanskravet for helaret.

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet ar forenligt med de finansiella mal
som fullméktige faststéllt. Detta eftersom tre av tre finansiella mal prognostiseras
att uppnas.

Grundat pa var 6versiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering anser
vi det svart att utifran den information som lamnats i delarsrapporten bedéma
huruvida maluppfyllelsen av verksamhets- och medarbetarmal &r forenlig med de
av fullmaktige faststallda malen.

Granskning av arsredovisning 2022

Vi bedoémer att arsredovisningen 2022 redogér for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Baserat pa var
granskning har det inte framkommit nagra omsténdigheter som ger oss anledning
att anse att forvaltningsberattelsen, driftredovisningen, investeringsredovisningen
och den sammanstéllda redovisningen inte &r upp uppréttat i enlighet med LKBR
och god redovisningssed.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans och
kommunen har inga underskott fran tidigare ar att aterstalla.

Vi bedémer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa
rattvisande rdkenskaper och ar upprattad enligt god redovisningssed.
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Avrets resultat (exkl. exploateirngsvinster och gatukostnadsersattningar) ar positivt
och uppgar till 187 mnkr . Resultatet innebar en positiv avvikelse med 95 mnkr
jamfort med det finansiella malet for ar 2022.

Granskning av god ekonomisk hushallning 2022

Vi bedémer att arets resultat ar forenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Detta da de finansiella malen for 2022
beddms som uppfyllda.

Vi bedomer att arets resultat ar delvis forenligt med de verksamhetsmal som
fullmaktige faststallt i budget 2022. Av 20 verksamhetsmal bedéms 12 mal vara
uppfyllda (pa ratt vag) och 8 mal bedéms delvis uppfyllda (delvis pa ratt vag).

Styrelsen ldamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2022.

Grundlaggande granskning — styrelsens och némndernas ansvarsutévande
En 6versiktlig granskning har skett i syfte att beddoma om kommunstyrelsen och
namndernas forvaltning har skett pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt samt med tillracklig intern kontroll. Granskningen
har dokumenterats i en sérskild rapport som bil&ggs revisionsberéttelsen.

Sammantaget ar beddmningen att kommunen har ett system for styrning,
uppfdljning och kontroll som omfattar samtliga ndmnder. Vi beddmer att
kommunstyrelsen och ndamnderna i allt vasentligt vidtagit tillrackliga atgérder for
att styra, leda, folja upp, kontrollera och rapportera tilldelat uppdrag, dock med
undantag for utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden. Vi bedémer att
utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens forvaltning delvis skett pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt under ar 2022, utifran att namnden
redovisar ett underskott pa -19,3 mnkr.Vi noterar vidare att socialnamnden och
vard- och omsorgsnamnden begart samt erhallit tillaggsbudgetering under aret
vilket forklarar prognosavvikelsen per augusti jamfort med utfallet for helaret.
Tekniska namnden har ett betydligt battre resultat for helaret jamfort med
prognoserna per april och augusti, bla. med hanvisning till poster av
engangskaraktar med dven lagre personalkostnader p.g.a. vakanser.

Granskning av kommunens bygglovsverksamhet
De fortroendevalda revisorerna har granskat kommunens bygglovsverksamhet.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att miljo- och
byggnadsnamnden i allt vasentligt bedriver bygglovsverksamheten pa ett
andamalsenligt satt och att den interna kontrollen &r inte helt tillracklig.

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer till miljo- och
byggnadsnamnden att:

e Uppdra till forvaltningen att verka for att ansokningar och handlingar
avseende bygglov i mojligaste man inkommer digitalt.

e Se Over behovet att faststalla och implementera en rutin for aktgranskning
eller motsvarande. Detta for att forbattra samsynen och sakerstélla att
handlaggningen av lov- och anmélningsarenden sker pa ett rattssakert satt.

e Se Over behovet av att uppdra till forvaltningen att tillskapa en tillsynsplan.
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o | hogre grad formalisera uppféljning av tillsyn av lov- och
anmaélningsarenden.

e Se Gver behovet av att namnden erhaller uppféljning avseende inkomna
synpunkter och klagomal inom omradet lov- och anmalningséarenden pé ett
mer systematiskt satt.

o Tillse att det genomfors en analys av vad det forandrade resultat avseende
bygglov i 2021-ars NKI-undersokning beror pa.

o Sikerstélla att uppfoljning av tillsynsplan sammanstélls och delges ndmnd
vid minst ett tillfalle under verksamhetsaret.

Granskning av intern kontroll i hantering av anstélldas bisysslor
De fortroendevalda revisorerna har granskat kommunens interna kontroll i
hantering av anstalldas bisysslor.

Den sammanfattande bedémningen &r att kommunstyrelsen ej sékerstéllt en
tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor. Detta utifran att det inte
finns en samlad bild av den totala férekomsten av bisysslor i kommunen. Det
forefaller &ven som att flera av de anstélldas engagemang vid sidan av ordinarie
anstallning inte ar kdanda, provade eller dokumenterade fore var granskning, vilket
bekraftas av matchning och kommunens genomgang av framkomna
engagemang/bisysslor. Vi bedomer att detta &r en brist och att det saknas en
tillrécklig intern kontroll for att identifiera bisysslor. Granskningen visar &ven att
det saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att inkdp inte sker av
naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen. Da inga kontroller
sker kan det finnas en risk att det sker otillborliga inkop.

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer:

e  Kommunstyrelsen bor, utifran ett internkontrollperspektiv, tillse att
samtliga bisysslor dokumenteras och bedéms, samt att blanketterna
forvaras i personalakterna. Aven bisysslor som inte ar av naringskaraktar
bor beaktas som t.ex. dubbla anstéllningar.

o  Kommunstyrelsen bor sakerstélla ett enhetligt arbetssatt for hanteringen av
bisysslor i kommunen.

o  Kommunstyrelsen bor tillse att det gors en dversyn av nuvarande riktlinjer
och blanketter enligt synpunkterna i denna rapport samt sékerstélla att
dessa tillampas i sin helhet.

o Kommunstyrelsen bor sdkerstélla att informationen om skyldigheten att
anmaéla bisyssla l&mnas vid rekrytering, vid anstéllningens borjan, vid
medarbetarsamtal samt vid utvalda sammankomster i verksamheten sa att
informationen nar samtliga medarbetare. Detta for att sékerstalla att
kommunen som arbetsgivare lever upp till informationskravet till anstéllda
enligt Allmédnna bestdmmelser.

e  Utifran att det framkommit bisysslor som inte var kanda sedan tidigare
samt att det saknas tillrdckliga rutiner for att kontrollera att otillborliga
inkdp inte sker av néringsverksamheter déar anstéllda kan ha ekonomiska
intressen, bor kommunstyrelsen tillse att rutinerna starks inom detta
omrade.

e Kommunstyrelsen bor inom ramen for sitt interna kontrollarbete gora
kontroller av att riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterfoljs samt
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kontrollera om otillbdrliga inkdp sker av naringsverksamheter dar anstallda
kan ha ekonomiska intressen.

Kommunstyrelsen bér underséka och évervaga mojligheten att géra
kontroller av anstélldas engagemang. Detta utifran att flera av de
engagemang/bisysslor som framkom i granskningen inte var k&nda sedan
tidigare.

Kommunstyrelsen bor sékerstélla att det finns en sérskild rutin fér hur
uppfoljning av avslagna bisysslor ska ske sa att anstéllda i organisationen
inte har otillatna bisysslor.

Kommunstyrelsen bor 6vervdga att infora en digital praktisk hantering av
anstalldas bisysslor, vilket kan bidra till en enhetligare, sdkrare och
effektivare hantering. Sakerstélla att uppféljning av tillsynsplan
sammanstélls och delges ndmnd vid minst ett tillfalle under
verksamhetsaret.

Granskning av kommunens miljé- och halsoskyddstillsyn
De fortroendevalda revisorerna har granskat kommunens miljé- och
hélsoskyddstillsyn.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att milj6- och
byggnadsnamnden inte helt bedriver tillsynsverksamheten pa ett andamalsenligt
och effektivt sétt.

Utifran genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer till milj6- och
byggnadsnamnden att:

Som komplement till namndens malstyrning faststalla nyckeltal eller
matetal till samtliga namndens antagna mal. Dessa nyckeltal och métetal
kan med fordel knyta an till indikatorer i tillsyns- och kontrollplan.

Se 6ver behovet av att ta fram en dokumenterad och systematiserad rutin
eller instruktion for att genomfdra behovsutredning och att denna
implementeras i syfte att tydliggora att tillsynsplanen bygger pa
behovsutredningen.

Sakerstalla att forekommande prioriteringar och nedprioriteringar av
tillsynsomraden tydligt framgar av namndens beslut.

Se Over behovet av att infora rutin for efterkontroller eller aktgranskning
avseende ett stickprovsurval av tillsynsbeslut.

Sakerstalla att forvaltningen far mojlighet att fullt ut implementera och
anpassa systemstodet utifran verksamhetens behov.

Sakerstalla att rutin for regelbunden och systematisk uppdatering av
kompetenskartldggning och kompetensutvecklingsplan tas fram och
implementeras.

Se Gver behovet av att aska ytterligare medel for att sakerstélla att
tillrackliga resurser tillsatts for att uppfylla den lagstadgade och
rekommenderade tillsynen av storre lantbruk och enskilda avlopp enligt
ndmndens uppdrag.

Sékerstalla att uppféljning av tillsynsplan sammanstélls och delges namnd
vid minst ett tillfalle under verksamhetsaret.

Granskning av fastighetsunderhallet
De fortroendevalda revisorerna har granskat kommunens underhall av fastigheter.
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Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen och
tekniska namnden inte helt har sakerstallt ett andamalsenligt underhall av
kommunens fastigheter samt att den interna kontrollen ar delvis tillracklig.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
o Sakerstélla att en fastighetsstrategi tas fram och att i denna tillse att
underhall ar en parameter som beaktas.
e Se Over behovet att faststalla princip/principer for budgetering av
fastigheter.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi tekniska namnden att:

o Sikerstélla att tillampliga styrande och stédjande dokument tas fram och
implementeras som reglerar hur planering och genomférande av underhall
ska ske. Dessa dokument kan med fordel omfatta ett arshjul for
underhallsarbetet.

o Sakerstélla att forum och kontaktvégar &r tillrackliga for att sakerstalla god
samordning av underhallsarbetet mellan hyresgaster och hyresvard.

o Sikerstélla att nytt fastighetssystemet implementeras fullt ut och nyttjas for
planering och uppféljning av fastighetsunderhallet.

o Sakerstélla att det i tillgangliga systemstod ar mojligt att folja upp budget
och utfall for planerat underhall per lokalkategori.

o Sakerstélla att ndmnden tar del av relevanta underlag och beddémningar av
langsiktigt underhallsbehov forknippat med kommunens fastighetsbestand.

Granskning av investeringsprocessen
De fortroendevalda revisorerna har granskat kommunens investeringsprocess.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen och
tekniska namnden inte helt har sakerstallt en andamalsenlig investeringsprocess
utifran perspektiven ekonomi, langsiktighet, forutsagbarhet och intern kontroll.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och tekniska
nédmnden att:
e Tillse att tekniska nd&mndens roll och ansvar i kommunens
investeringsprocess tydliggors och att ndmndens beslutsmandat ar tydliga
och kanda.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
o Sikerstélla att Regler for investeringar implementeras fullt ut.
o Sikerstélla att Riktlinjer for investeringar (stoddokument) tas fram och
implementeras som ett komplement till Regler for investeringar.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi tekniska namnden att:

o Sikerstélla att ndmndens roll &r tydlig i tidiga skeden av ett
investeringsprojekt samt att ndmnden har tillracklig mojlighet till
inflytande i tidiga skeden av investeringsprojekt utifran sitt ansvar som
forvaltare av kommunens fastigheter.

o Sikerstélla att ett projektstyrningsverktyg inforskaffas och implementeras.

e Sakerstalla att uppfoljning av investeringsverksamheten uppratthaller
tillracklig detaljeringsgrad samt att uppféljningen aven delges berdrda
verksamhetsnamnder. Uppféljningen kan stérkas genom till exempel
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aterrapportering av status for ekonomi, tidplan och kvalitet/utformning per
namngivet projekt respektive samlingsprojekt enligt trafikljusmodellen.

o Sakerstélla att slutredovisning genomfors i enlighet med faststéllt
regelverk.

Granskning av verkstallighet av fullméktiges beslut
De fortroendevalda revisorerna har granskat verkstéllighet av fullméktiges beslut.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte
helt sakerstallt en &ndamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Utifran genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer till
Kommunstyrelsen att:

e Faststalla riktlinjer inom omradet for att tydliggora processen for
bevakning av att kommunfullmaktiges beslut verkstalls och
aterrapporteras.

e Overviga mojligheten att i samband med beslut om ett uppdrag, satta
datum for nér detta ska aterredovisas. Tydligt formulerade direktiv om nar
beslutet ska vara verkstallt och aterrapporterat ger battre forutsattningar for
ansvarsutkravning och uppfoljning.

e Utveckla och dokumentera en rutin for att uppféljning av samtliga
oavslutade fullmaktigeuppdrag kortfattat redovisas en gang per ar till
fullmaktige.

o Verkstéllighet av fullmaktiges beslut med fordel kan inkluderas i
ndmndernas internkontrollplaner som ett kontrollmoment.

Granskning av storre bygg- och anlaggningsprojekt
Lekmannarevisorerna har granskat ENA Energi ABs samt AB Enkdpings
Hyresbostéders planering och genomférande av stérre bygg- och
anlaggningsprojekt.

Utifran genomford granskning ar var samlade beddmning att styrelsen i ENA
Energi AB och styrelsen i AB Enkdpings Hyresbostader inte helt sékerstéller att
stérre bygg- och anlaggningsprojekt bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi styrelsen i ENA Energi AB att:
e Utveckla arbetet med hur de risker som identifieras i investeringsprojekt
ska bemdtas och hanteras.
e Fortydliga investeringspolicy avseende hanteringen av andrings-,
tillaggsarbeten.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi styrelsen i AB Enkopings
Hyresbostéader att:
o Tillse att riktlinjer for projektgenomférande féardigstélls och antas formellt
av styrelsen som styrande for verksamheten.
e Utveckla arbetet med hur de risker som identifieras ska bemdtas och
hanteras.
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Kommentar avseende Pepparrotsbadet

Kommunrevisionen genomforde under ar 2019 en fordjupad gransking avseende
styrning och kontroll av det aktuella investeringsprojektet. Vidare genomfordes en
s.k lopande granskning under ar 2020 i vilken konstaterades att tekniska namnden
uppdragit till samhéallsbyggnadsfarvaltningen att inga avtal gallande ekonomisk
dverenskommelse samt att beslutet 6verklagats till forvaltningsratten. Under ar
2022 har forvaltningsrétten upphavt kommuns beslut den 25 november 2020 om att
ge samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att inga avtal gallande ekonomisk
overenskommelse pa grund av dverskridande av budget i projekt Pepparrotshadet.
Beslut om den ekonomiska 6verenskommelsen skulle ha fattats av
kommunfullméktige.

Forteckning éver bilagor

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i de kommunala féretagen
- Enkdpings kommuns moderbolag AB
- AB Enkopings Hyresbostéder
- ENA Energi AB

Sakkunnigas rapporter

- Granskning av arsredovisning 2022

- Granskning av delarsrapport 2022

- Granskning av god ekonomisk hushallning 2022

- Grundl&ggande granskning 2022 — styrelsens och ndmndernas
ansvarsutovande

- Granskning av intern kontroll i hantering av anstélldas bisysslor

- Granskning av kommunens bygglovsverksamhet

- Granskning av kommunens miljo- och hadlsoskyddstillsyn

- Granskning av fastighetsunderhallet

- Granskning av investeringsprocessen

- Granskning av verkstallighet av fullméktiges beslut

- Granskning av storre bygg- och anldggningsprojekt (AB Enkopings
Hyresbostéader)

- Granskning av storre bygg- och anlaggningsprojekt (ENA Energi AB)



