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Socialnamnden foreslas besluta

att dverlamna nedanstaende svar till Kommunfullmaktige.

Svar pa ledamotsinitiativ — Finns ratt forutsattningar for det
forebyggande arbetet inom Tryggare Enkoping

Utifran ledamotsinitiativet fattade kommunfullmaktige beslut 2021-02-15 om
att uppdra till Socialndamnden att utreda om ratt forutsattningar finns fér det
forebyggande arbetet inom Tryggare Enkoping som beskrivs i
utredningsrapporten, rapport KS 2019/308.

Beskrivning av arendets uppkomst

Arendet pdbérjades 2018 med inkommen motion frn Sverigedemokraterna i
Enkoping. (se arende SN2020/91). Sverigedemokraterna ville att
Kommunfullmdktige skulle besluta om att till exempel dtervandande IS-
terrorister inte var vdlkomna i Enképings kommun. De menade att de genom
sina handlingar har vant sig bort fran det fria och demokratiska samhallet och
ddrmed inte ska ta del av samhdllets skattepengar genom till exempel
forsorjningsstod, vuxenutbildningar eller bostader. De ska inte erhalla stod av
kommunen i ndgon form.

Socialndmnden besvarade remissen fran kommunfullmaktige, SN 2020/91.
Utgangspunkten i det svaret var att det inte var mgjligt utifran gallande
lagstiftning. "Det vore att ga emot Sveriges grundlag, kommunallagen och
socialtjanstlagen. Utifran detta ar det inte majligt att bortse fran en specifik
grupp av individer som redan fran boérjan ska fa sin ansékan avslagen pa grund
av det enda kriteriet att de endast tillhor en specifik grupp som forutbestamts
inte ska ha ratt till st6d.”
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Aktuell fragestallning - Finns ratt forutsattningar for det forebyggande
arbetet i Tryggare Enkoping?

Socialndmnden finner att fragestallningen inte dr en ensak for var namnd.
Tryggare Enkoping ar ett samverkansforum med representanter fran olika
forvaltningar i kommunen samt andra aktorer som tillsammans ska arbeta med
trygghetsfragor i Enkdping. Sammankallande tjansteperson for Tryggare
Enkoping ar sen nagra ar anstalld pa kommunledningsforvaltningen da tjansten
flyttades fran socialférvaltningen. Syftet med den @ndringen var framférallt att
starka helhetsgreppet for det strategiska arbetet sarskilt for det drog- och
brottspreventiva arbetet. Att det var ett viktigt omrade for samtliga kommunala
forvaltningar.

Utifran ovanstaende borde kommunledningsférvaltningen vara de som har bast
overblick pa om det finns ratt forutsattningar for Tryggare Enkdping alternativt
att samtliga ndmnder far ge sin bild.

Socialforvaltningens bild av forutsattningarna for Tryggare Enkoping

Socialférvaltningens representanter har stundtals rapporterat om svarigheter for
andra férvaltningars deltagare som upplevt svarigheter da de upplevt sig ha
oklara mandat fran sina forvaltningar. Nagra har upplevt hinder av att fora
samtal pa évergripande och generell niva da forumet inte kan prata om
individer utifran sekretessbestammelser. Det som Gver tid varit problematiskt att
det inte funnits pengar avsatta till aktiviteter. Nar forslag om preventiva
aktiviteter som kostat mer an arbetstid har representanter behovt ta tillbaka
fragan till sina respektive férvaltningar. Detta har fordrojt eller forhindrat vissa
aktiviteter.

| stort upplevs Tryggare Enkdping som ett bra samverkansforum som skulle
kunna arbeta med tidigare och mer effektiva insatser om “ratt” representanter
med beslutsmandat var utsedda och det fanns budgeterade medel avsatta for
aktiviteter.

Eva Nilsson
Utvecklare
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Svar pa motion om hemvandande IS-terrorister

Socialndamnden foreslas besluta

Att foresld kommunfullmaktige att avsla forslag om att den som deltagit i, eller
understott terrorism till exempel dtervandande IS-terrorister inte har ratt att
erhalla stod fran kommunen.

Beskrivning av drende

Sverigedemokraterna i Enképing har inkommit med en motion dar de vill att
Kommunfullmaktige ska besluta om att till exempel dtervandande IS-terrorister
inte ar valkomna i Enkdpings kommun.

De menar att de genom sina handlingar har vant sig bort fran det fria och
demokratiska samhallet och darmed inte ska ta del av samhallets skattepengar
genom till exempel férsorjningsstdd, vuxenutbildningar eller bostader. De ska
inte erhdlla stdd av kommunen i ndgon form.

Socialnamndens utgangspunkt for sitt beslut

Regeringsformen, § 2

"Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella viélférd ska vara
grundldggande mél for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allménna
trygga rétten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och
trygghet och fér goda forutsattningar for halsa.

Det allménna ska framja en héllbar utveckling som leder till en god miljé for
nuvarande och kommande generationer.

Det allménna ska verka for att demokratins idéer blir vidgledande inom
samhdllets alla omraden samt vdrna den enskildes privatliv och familjeliv.
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Det allménna ska verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och
jamlikhet i samhéllet och fér att barns rétt tas till vara. Det allmédnna ska
motverka diskriminering av manniskor pa grund av kén, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religiés tillhérighet, funktionshinder, sexuell
ldggning, dlder eller andra omstédndigheter som géller den enskilde som
person.”

Kommunallagen, § 3

“"Kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skél for ndgot annat.”

Socialtjanstlagen, 1 kap §1

"Samhéllets socialtjanst skall pd demokratins och solidaritetens grund frdmja
madnniskornas

- ekonomiska och sociala trygghet,

- jamlikhet i levnadsvillkor,

- aktiva deltagande i samhallslivet.”

Socialnamndens arbete bygger pa allas lika varde och hens ratt till att ansdka
om stod utifran sina egna behov. Kommunens invanare har ratt att pa samma
grunder ta del av valfarden utifrdn den demokratiska grund som vart samhalle
bygger pa. Socialnamndens arbete bygger pa att hjdlpa och stotta de mest
utsatta i samhallet och att gd emot ovan lagar vore att gora tvartom, att redan
fran borjan bortse fran en grupp individer som behdver stdd for att kunna
aterforas till samhallet.

Utifran 5 kap § 1 i socialtjanstlagen och barnkonventionen (som &r lag fran och
200101) har socialnamnden ett sarskilt ansvar att se till att barn och unga vaxer
upp under trygga och goda férhdllanden . Vilket dd medfor att om dessa
individer som namns i motionen ocksa har barn sa innebar det att
socialnamnden och samhallet har ytterligare ett ansvar att ge dessa det stod
som de ar i behov av. Det ar viktigt att beakta att dessa individer som ndmns i
motionen oavsett alder troligen har ett behov av stéd utifran vad de varit med
om for att kunna komma tillbaka till det svenska samhallet. Det ar inte till gagn
for ndgon att dessa individer blir ytterligare marginaliserade vilket motionens
forslag indirekt skulle kunna medféra.
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Bedomning

Att anta motionen vore att gd emot Sveriges grundlag, kommunallagen och
socialtjanstlagen. Utifrdn detta ar det inte mojligt att bortse fran en specifik
grupp av individer som redan fran borjan ska fa sin ansdkan avslagen pa grund
av det enda kriteriet att de endast tillhor en specifik grupp som férutbestamts
inte ska ha ratt till stod.

Anna Ryding Camilla Johansson
Utvecklare Avdelningschef
Enkopings kommun Enkopings kommun
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Paragraf 19 Arendenummer KS2019/308

Svar pa ledamotsinitiativ - Skydd fér kommunens
invanare mot stridserfarna terrorister

Beslut
1. Foljande beslutspunkter antas:

- Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att utreda om ratt
férutsattningar finns for det forebyggande arbetet inom skola som beskrivs i
utredningsrapporten.

- Kommunfullmaktige uppdrar at socialnamnden att utreda om ratt férutsattningar
finns for det férebyggande arbetet inom Tryggare Enkdping som beskrivs i
utredningsrapporten.

2. Foljande beslutspunkt aterremitteras:

- Upplevelsenamnden far i uppdrag att foresla hur en policy for lokaluthyrning i
enlighet med SKR:s rekommendationer kan utformas fér Enkdping.

Sarskilda yttranden
Kenneth Hallbom (MP) lamnar féljande sarskilda yttrande:

"Sverigedemokraternas initiativarende ar, som s ofta, en medveten strategi fran
SD att stalla olika etniska grupper mot varandra. SD'’s forestéllning att Enkdping
behdver "minska sin attraktivitet fér terrorister” ar verklighetsframmande. Mot den
bakgrunden, samt utifran det faktum att utredningen visar att kommunens olika
férvaltningar har fungerande rutiner for att identifiera, hantera och utveckla arbetet
mot ev. risker kring terrorism, yrkar Miljopartiet avslag pa kommunstyrelsens
forslag.”

Beskrivning av arendet
Ett initiativarende har vackts av Anders Lindén (SD) dar foljande foreslas:

1. Att kommunstyrelsen foreslar fullméaktige att Enkoping ska vara en kommun som
inte valkomnar valdsutovande terrorister sdsom atervandande IS-krigare for
bosattning.

Intygas att kopian dverensstammer med originalet
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2. Att kommunstyrelsen foreslar fullmaktige att samtliga namnder uppdras se 6ver
mojligheterna att minska kommunens attraktivitet for terrorister sdsom
atervandande 1S-krigare.

3. Att kommunstyrelsen foreslar fullmaktige att socialtjansten utreder varje fall dar
det i barnfamiljer finns en eller flera sannolika terrorister sdsom atervandande 1S-
krigare.

Arendets beredning

Av rapporten framgar att arendet beretts i samrad med berérda forvaltningar
férutom Kommunledningsforvaltningen, Miljé- och byggnadsférvaltningen,
Socialférvaltningen, Samhallsbyggnadsforvaltningen, Upplevelseférvaltningen,
samt Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen. Samtliga ser positivt pa
uppdraget.

Kommunledningsfdrvaltningens bedémning

Av punktsatserna i initiativet beddms punkten 1 ej ha stéd i kommunallagen.
Punkten 3 beddéms redan omhéndertagen genom befintligt arbetssatt av
socialnamnden.

Punkten 2 omhé&ndertas redan inom befintliga strukturer i Enkdpings kommun,
dock finns ytterligare atgarder som kan inforas. Bland annat policy for
lokaluthyrning och sakerstalla att ratt férutsattningar finns for de
trygghetsskapande natverk som kommunen har och de forvaltningar som deltar i
dessa.

I och med dessa forslag till beslut anses initiativarendet fran Anders Lindén (SD)
besvarat.

Kommunledningsforvaltningens forslag till kommunfullmaktige

1. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att utreda om ratt
férutsattningar finns for det férebyggande arbetet inom skola som beskrivs i
utredningsrapporten.

2. Upplevelsenamnden far i uppdrag att féresla hur en policy for lokaluthyrning i
enlighet med SKR:s rekommendationer kan utformas fér Enkdping.

3. Kommunfullmé&ktige uppdrar at socialnamnden att utreder om rétt forutsattningar
finns for det férebyggande arbetet inom Tryggare Enkdping som beskrivs i
utredningsrapporten.

Intygas att kopian dverensstammer med originalet
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Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beredning
Arbetsutskottet har 6verlamnat arendet till kommunstyrelsen utan eget
stéllningstagande.

Kommunstyrelsens beredning
Kommunstyrelsen har berett &rendet den 26 januari 2021 och lamnat forslag till
beslut.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

1. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att utreda om ratt
férutsattningar finns for det forebyggande arbetet inom skola som beskrivs i
utredningsrapporten.

2. Upplevelsenamnden far i uppdrag att foresla hur en policy for lokaluthyrning i
enlighet med SKR:s rekommendationer kan utformas fér Enkdping.

3. Kommunfullmé&ktige uppdrar at socialnamnden att utreda om ratt férutsattningar
finns for det férebyggande arbetet inom Tryggare Enkdping som beskrivs i
utredningsrapporten.

Yrkanden
Anders Lindén (SD) och Jenny Gavelin (L) yrkar bifall till kommunstyrelsens férslag
till beslut.

Kenneth Hallbom (MP), Solweig Eklund (S), Linda Johansson (S), Sven Jansson
(S) och Anders Wikman (NE) och Magnus Ahlkvist (V) yrkar avslag till
kommunstyrelsens férslag till beslut.

Magnus Ahlkvist (V) yrkar dessutom att skulle kommunfullmaktige bifalla
kommunstyrelsens forslag till beslut sa ska punkt tva i beslutsforslaget
aterremitteras.

Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns ett yrkande om bifall till kommunledningens
forslag till beslut i sin helhet frAn Anders Lindén (SD) med flera samt ett yrkande
om avslag till kommunledningsforvaltningens forslag till kommunfullméktige,

fran Kenneth Hallbom (MP) med flera. Utéver detta finns ocksa ett yrkande fran
Magnus Ahlkvist (V) om aterremiss av beslutspunkt tva i kommunstyrelsens forslag
till beslut, i det fall kommunfullméaktige valjer att bifalla forslaget.

Intygas att kopian dverensstammer med originalet
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Ordféranden foreslar en beslutsgang dar man forst staller bifall till
kommunstyrelsens férslag till beslut mot avslag. Skulle kommunfullméktige bifalla
kommunstyrelsens forslag ska Magnus Ahlkvists (V) yrkande om aterremiss
provas. Kommunfullméaktige godkanner belsutsgangen.

Ordfoérande later kommunfullmaktig ta stallning och finner att kommunfullméaktige
valt att bifalla kommunstyrelsens forslag till beslut.

Omréstning
Omrostning begars.

Ordférande foreslar en beslutsgdng som innebar att den som vill bifalla
kommunstyrelsens forslag till beslut réstar "Ja" och den som vill avsla
kommunstyrelsens férslag till beslut rostar "Nej". Kommunfullmaktige godkanner
beslutsgangen.

ROSTPROTOKOLL

Nej Avstar

[
QD

Beslutande

Staffan Karlsson (M)
Eleonora Stalenhag M)
Mats Flodin (M)

Peter Book (M)

Krister Larsson (M)
Yvonne Bromée (M)

Magnus Johansson (M)

X X X X X X X X

Christer Nystrom (M)
Pernilla Astrém (M) X
Ulrika Ornbrant (C)
Elisabeth Norman (C)
Rebecka Lindstrém (C)
Monica Hallgren (C)

Jan Fredriksson (C)

X X X X X X

Susanna Gerhard (C)

Intygas att kopian dverensstammer med originalet
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Jenny Gavelin (L)
Inger Bertilsdotter (L)

Bo Reinholdsson (KD)

X X X X

Henrik Lindberg (KD)
Kenneth Hallbom (MP)
Tomas Radqvist (MP)
Jesper Englundh (S)
Linda Johansson (S)
Johan Engwall (S)
Solweig Sundblad (S)
Sverre Ahlbom (S)
Solweig Eklund (S)
Hans Olsson (S)
Ros-Marie Balow (S)
Asa Andersson (S)
Sven Jansson (S)

Alija Abdijevic (S)

Marie Ekberg (S)
Anders Wikman (NE)
Ingvar Magnusson (NE)
Agneta von Schoting (NE)
Johnny Karlsson (NE)

Kim Jamsa (NE)

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

Magnus Ahlkvist (V)
Britta Dalved (V) X
Anders Lindén (SD) X
Kristjan Valdimarsson (SD) X

Benjamin Albertsson (SD) X

Intygas att kopian 6verensstammer med originalet



5

ENKOPINGS Protokollsutdrag 6 (8)
KOM MUN Sammantradesdatum

2021-02-15

Kommunfullmaktige

Tommy Henriksson (SD)
Barbara Ciolek (SD)
Ronny Holmberg (SD)
Angelika Bergfeldt (SD)

X X X X X

Jessica Lovéus (SD)
Oscar Widman (M), 2:e vice ordférande X
Monica Avas (M), 1:e vice ordférande X
Rolf Carlsson (S), ordférande X

SUMMA 26 21 4

Darmed har kommunfullméktige valt att bifall kommunstyrelsens forslag till beslut.

Beslutsgang, fortsattning

Eftersom kommunfullméktige valt att bifalla kommunstyrelsens forslag till beslut i
sin helhet far kommunfullmaktige ta stallning till Magnus Ahlkvist (V) yrkande om
aterremiss av beslutspunkt tva. Ordférande later kommunfullméktige ta stallning
och finner att man avslagit Magnus Ahlkvists (V) aterremissyrkande.

Omroéstning
Omrdstning begars.

Ordftérande foreslar en beslutsgang som innebar att den som vill att beslutspunkt
tva avgors idag, och darmed avsla Magnus Ahlkvists (V) yrkande om aterremiss,
rostar "Ja" och de som vill att beslutspunkt tva aterremitteras rostar "Nej".
Kommunfullmaktige godkanner beslutsgangen.

ROSTPROTOKOLL

Beslutande Ja Nej Avstar
Staffan Karlsson (M)
Eleonora Stalenhag M)
Mats Flodin (M)

Peter Book (M)

X X X X X

Krister Larsson (M)

Intygas att kopian dverensstammer med originalet
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Yvonne Bromée (M)
Magnus Johansson (M)
Christer Nystrom (M)
Pernilla Astrém (M)
Ulrika Ornbrant (C)
Elisabeth Norman (C)
Rebecka Lindstrém (C)
Monica Hallgren (C)
Jan Fredriksson (C)
Susanna Gerhard (C)
Jenny Gavelin (L)
Inger Bertilsdotter (L)
Bo Reinholdsson (KD)
Henrik Lindberg (KD)
Kenneth Hallbom (MP)
Tomas Radqvist (MP)
Jesper Englundh (S)
Linda Johansson (S)
Johan Engwall (S)
Solweig Sundblad (S)
Sverre Ahlbom (S)
Solweig Eklund (S)
Hans Olsson (S)
Ros-Marie Balow (S)
Asa Andersson (S)
Sven Jansson (S)
Alija Abdijevic (S)
Marie Ekberg (S)

X X X X X X X X X X X
X X X X X X X

X X X X X

Intygas att kopian 6verensstammer med originalet
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Anders Wikman (NE) X

x

Ingvar Magnusson (NE)

Agneta von Schoting (NE) X
Johnny Karlsson (NE)

Kim Jamsa (NE)

Magnus Ahlkvist (V)

X X X X

Britta Dalved (V)

Anders Lindén (SD)
Kristjan Valdimarsson (SD)
Benjamin Albertsson (SD)
Tommy Henriksson (SD)
Barbara Ciolek (SD)
Ronny Holmberg (SD)
Angelika Bergfeldt (SD)
Jessica Lovéus (SD)

Oscar Widman (M), 2:e vice ordférande

X X X X X X X X X X

Monica Avas (M), 1:e vice ordférande
Rolf Carlsson (S), ordférande X

SUMMA 31 18 2

Eftersom mer &n en tredjedel men mindre &n halften rostat for aterremiss har
fullmaktige med en minoritet valt att aterremittera beslutspunkt tva i enlighet med
Magnus Ahlkvists (V) yrkande.

Kopia till:
Kommunledningsforvaltningen, for atgard

Intygas att kopian 6verensstammer med originalet
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Bakgrund

Enligt initiativdarende KS2019/308 skall Kommunledningsforvaltningen bereda
ett ledamotsinitiativ - Skydd fér kommunens invanare mot stridserfarna
terrorister. Foljande fragor utreds inom ramen for detta;

1. Att kommunstyrelsen foresldr fullmaktige att Enkdping ska vara en kommun
som inte valkomnar valdsutévande terrorister sdsom dtervandande IS-
krigare for bosattning.

2. Att kommunstyrelsen foreslar fullmaktige att samtliga namnder uppdras se
over mojligheterna att minska kommunens attraktivitet for terrorister sdésom
atervandande IS-krigare.

3. Att kommunstyrelsen foreslar fullmaktige att socialtjdnsten utreder varje fall
dar det i barnfamiljer finns en eller flera sannolika terrorister sasom
atervandande IS-krigare.

Underlag och tidigare arbeten inom kommunen

Kommunens brotts och drogsamordnare tog 2017 fram en handlingsplan foér
arbete mot valdsbejakande extremism, KS2017/759. Vidare bjods Center mot
valdsbejakande extremism (CVE) in i december 2019 av natverket Tryggare
Enkdping for en foreldasning angdende valdsbejakande extremism.

Handlingsplanen gar pa ett systematiskt satt igenom tre olika radikala miljoer
som har vald som legitimt medel for att uppna sina mal, varav ett ar
valdsbejakande islamistisk extremistmiljo. De tva andra ar valdsbejakande
hoger- och vansterextremistisk miljo. Detta stammer val 6verens med CVE:s
rapporter och SAPO:s utldtande om extremismgrupperingar i Sverige.

Vad som ar viktigt att ha med sig, ar att enligt CVE, sa ar det sallan endast en av
dessa extremismmiljoer upptrader ensamt. Om en av extremismmiljoerna
identifieras kan man oftast dven finna dtminstone en av de andra, eller att det

ENKOPINGS
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www.enkoping.se



etableras grupperingar med motsatt inriktning i ndaromradet varfor lagesbilder
maste fanga all form av extremism.

Handlingsplanen identifierar kommunens fyra viktigaste perspektiv att arbeta
vidare med, dessa ar, framja demokrati, starka demokratin, valdsférebyggande
och underlatta uttrade. Detta gar val i linje med CVE som podngterade att
valfungerande kommunal kdrnverksamhet det basta forebyggande arbetet. |
handlingsplanens uttrycks det som att ett robust, 6ppet och jamlikt samhalle ar
sjalvvaccinerande mot extremism. Det framhalls fran bade handlingsplanen och
CVE vikten av en uppdaterad och korrekt lagesbild, och att den skall hantera
forekomsten av fenomen snarare an om individer.

Inom kommunens utvecklingsgrupp "Tryggare Enkoping” samverkar
kommunala verksamheter, polis, vaktare och raddningstjanst med
brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder. Ett av natverkets syften ar
att kontinuerligt ta fram aktuella lagesbilder 6ver foreteelser och trender inom
kommunen for att ratt atgarder ska sattas in i ratt tid. Det finns dven framtagna
rutiner for agerande vid valdsbejakande extremism.

| SKL:s rapport "Att hantera valdsbejakande extremism” framgar att kommuners
enda mojlighet att motverka att unga manniskor dras till vdldsbejakande
extremism dr att arbeta forebyggande. Och att detta arbete framst bor ske inom
socialtjanst, skola, ungdomsledare och faltassistenter. Arbetet bor fokusera pa
att starka ungdomars motstandskraft och visa pa andra végar till inflytande.

Personer som atervander till Sverige efter att ha stridit for valdsbejakande
islamistiska grupperingar kan inte hindras fran att bosatta sig i Enkdping.
Daremot kan som namnts ovan, en valfungerande kommunal verksamhet med
en korrekt lagesbild och ett forberett forebyggande arbete mot rekrytering
verka mindre lockande for atervéandande IS-krigare att etablera sig i Enkdping.

Atervandare som anses utgéra ett hot for- eller missténks for terrorism hanteras
av sakerhetspolisen vilka dven informerar polisen men inte alltid kommuner.
Daremot om sakerhetspolisen eller polisen far vetskap om dtervandande
familjer eller barn ska en orosanmalan goras till socialtjansten for bedémning av
barns behov av st6d och skydd.
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Initiativarendets punkter

Punkt 1

Att kommunstyrelsen foreslar fullmdéktige att Enkdping ska vara en kommun
som inte valkomnar valdsutévande terrorister sisom dtervandande 1S-krigare for
bosdttning.

| kommunallagen fastslas att alla medlemmar ska behandlas lika. Det finns dock
ett vasentligt undantag som lyder " om det inte finns sakliga skal for ndgot
annat.". l initiativarende foreslas att det utreds om detta undantag i
kommunallagen kan tillampas for att minska attraktionskraften for kommunen
som bostadsort for hemvandande extremister.

Vad som utgor en attraktiv bostadsort for dtervandande IS-krigare &r inte enkelt
att fastsla. Rimligen bor det kunna antas att omraden med likasinnade individer
utgor ett mer attraktivt omrade, likasinnade kan da vara antingen andra IS-
krigare, personer med samma radikala trosinriktning och/eller nationell
tillhorighet.

Slutsats punkt 1

Att rora sig fritt inom landet och att lamna landet dr en grundlagsstadgad
rattighet for svenska medborgare.' Sddana rattigheter kan bara inskrankas
genom lag. Svenska medborgares rorelser in i kommunen kan darmed inte
regleras av kommunala beslut eller féreskrifter.

Vad galler relationen till utlindska medborgare ar detta en fraga mellan Sverige
och utlandet. En kommun ar forhindrad att ta beslut som ankommer pa annan,
till exempel staten.? Det ligger darmed utanfér kommunens sa kallade
kommunala kompetens att besluta i frdgor som ror utlandska medborgares
rorelser in i och inom landet.

12 kap 8 § regeringsformen
22 kap 2 § kommunallagen
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Nar kommunen har hand om en viss verksamhet maste den behandla alla sina
medlemmar lika om det inte finns sakliga skal fér nagot annat. Sakliga skal
brukar vara sddana som framgdr av annan lagstiftning. Nar kommunen inte har
beslutskompetens dver en viss fraga saknas det dock anledning att undersoka
rackvidden av denna princip.

Kommunen har sdledes ingen mdjlighet att férhindra ndgon individ att bosatta
sig i kommunen.
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Punkt 2

Att kommunstyrelsen foreslar fullmdaktige att samtliga ndmnder uppdras se éver
mdjligheterna att minska kommunens attraktivitet for terrorister sasom
atervandande /S-krigare.

Som beskrivits tidigare ar ett aktivt férebyggande arbete mot radikalisering
viktigt och att kunskap om demokratiska varderingar fraimjas inom kommunen.
Ett framgdngsrikt arbete mot valdsbejakande extremism medfor sannolikt att
radikaliserade individer, inte anser att kommunen &r lamplig grund for

spridande av propaganda eller rekrytering av valdsbejakande individer. Detta

da, “Salafister efterstravar atskillnad mellan savél kvinnor och man som muslimer
och icke-muslimer, och tar avstand fran sekuldra, vasterlandska, liberala idéer
och védrderingar’, enligt CVE:s rapport Den valdsbejakande islamistiska miljon.

| samma rapport beskrivs olika driv och dragningskrafter som ar narvarande vid
radikalisering,

| bade forsknings- och myndighetsrapporter beskrivs sd kallade "push- och
pullfaktorer” (driv- och dragningskrafter) som kan leda till radikalisering pad
individuell niva.21 Nedan presenteras ett urval av push- och pullfaktorer som
radikaliseringsforskningen har undersokt ndarmare:

e Pushfaktorer: sociala och politiska omstandigheter, sasom ofamlikhet,
fattigdom, geopolitiska faktorer, relativ deprivation (av en annan social
grupp), statlig repression, intragruppkontakt (exempelvis social
exkludering, upplevd oréttvisa fran potentiell utgrupp), m.fi.

o Pullfaktorer: sociala mekanismer och grupprocesser (exempelvis
ideologi, gruppidentitet, identitetsfusion), emotionella eller materiella
incitament, kognitiva faktorer (exempelvis kulturell kongruens, dventyr),
m.fl.

Fran de olika rapporterna framkommer att redan radikaliserade individer som
atervander soker sig till omraden och sociala miljéer med likasinnade. For att
minska Enkopings attraktionskraft forefaller det mest effektiva vara att
kommunen jobbar aktivt och 6ppet med de férebyggande verktyg som finns
tillgangliga for att visa pa alternativ till radikalisering for att paverka samhallet.
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Att tidigt fanga upp all form av extremism i samhadllet ar viktigt da de
framkommit att nar en extrem miljo framtrader, sa aktiveras ofta annan
extremism som motpol.

De férbyggande verktyg som en kommun kan ha storst framgang med ar da
sadana verktyg som aterfinns inom deras befintliga verksamhet sa som skola
och socialtjanst. Det basta forebyggande arbetet ar att elever lamnar skolan
med godkanda betyg. Da 6ppnas mojligheten att kunna antingen fortsatta att
studera eller ga ut i arbetslivet. Att ha den mojligheten motverkar rekryteringen
till gangkriminalitet eller radikalism av den enkla anledningen att de inte kdnner
sig utanfor samhallet.

For att motverka segregation och grogrund till radikalisering eller brottlighet sa
ska det sakerstallas att skolan har tillrackliga resurser for att ge eleverna
kunskapsinlarning. Ett enkelt satt att hoja studiemotivationen ar att eleverna
kanner sig trygga i skolan, darfor dr arbete som motverka rasism, vald och
mobbing, och att arbeta med vardegrund viktigt verktyg.

De forvaltningarna som bedémdes ha verksamheter som ar aktuella for
fragestallningen kontaktades angaende deras forutsattningar att hantera
valdsbejakad extremism.

Krisledningsnamnden

Krisledningsnamnden har ett specifikt uppdrag vid pagaende extraordinara
handelser. Némnden skulle sannolikt aktiveras vid ett storre terroristangrepp
inom kommunen men har inget forebyggande uppdrag varfér namnden inte
utreds vidare.

Kommunledningsforvaltningen

KLF har identifierat behovet av att utreda forutsattningarna for natverket Intern
sakerhet att arbeta med fragor kopplat till extremism inom kommunen och
lagger in det i planeringen for kommande ar.

Miljo och byggnadsforvaltningen
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Utfardar bygglov for t ex. moskéer som skulle kunna oka attraktionskraften for
salafister att bosatta sig i kommunen. Det ska dock poangteras att alla salafister
inte dr jihadister, men alla jihadister dr salafister enligt Forsvarshogskolans
forskningsrapport “Mellan salafism och salafistisk jihadism”

Vid kontakt med forvaltningen framkom att hantering av bygglovsarenden ar
reglerad men sarskiljer inte pa olika religidsa byggnader. Det bedéms darfor inte
att attraktionskraften for kommunen gentemot atervandare kan paverkas
genom miljé och byggnadsnamnden.

Socialférvaltningen

Socialférvaltningen kontaktades bade utifran denna fragestallning samt motion
KS2019/858 om hemvandande IS-terrorister.

Relaterat till punkten minska kommunens attraktivitet.

Socialtjansten inleder utredning da orosanmalan inkommer om barn som farilla
eller da barn riskerar fara illa. Dar ska ocksa tas stallning till om barnet kan
behodva socialndmndens insatser nu eller framat.

Som grund till varfor socialtjansten inleder utredning anvandes socialstyrelsen
vdgledning om risk och skydds faktorer for barns utveckling. Det gors en
beddmning om dessa faktorer, och det finns flera riskfaktorer som man kan
koppla till extremism. Bland annat foraldrarnas férmaga att skydda sitt barn, att
ge vagledning och stdd, att kunna fa del av ratt stod. Det finns ocksa risker
utifrdn t ex. en ungdoms eget beteende om man foljer en extremistisk inriktning
i sitt liv.

Det svara ar oftast att det kan finnas lag mottaglighet till att blir utredd och
darigenom att ta stod vid dessa riskbeteenden. | dessa lagen behover
socialtjansten besluta om utredningen ska ske utan samtycke och darefter om
den oron som kommer fram ar grund for LVU (Lagen om vard av unga-
tvangsvard).

Om oron inte @r grund for LVU finns inget lagstdd att bedriva utredning eller
med tvang ge stod till barn och ungdomar.

Socialtjansten goér en forhandsbedémning da oro inkommer om en utredning
ska inledas enligt (Socialtjanstlagen) SoL 11:1§ eller om utredning inte ska
inledas. Vidare ska socialtjansten inleda utredning om det kommer framkommer
att det finns ndgon typ av vald dar det finns barn, och da inleds utredning pa alla
barn i familjen.
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Kopplat till motion KS2019/858 ges svaret.

Utifran socialtjanstlagen ar det inte mojligt att bortse fran en specifik grupp av
individer som redan fran borjan ska fa sin ansékan avslagen pa grund av det
enda kriteriet att de endast tillhor en specifik grupp som forutbestamts inte ska
ha ratt till stod. Se vidare SN2020/91

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Tekniska namnden har uppdraget att utforma, férvalta och utveckla det
offentliga rummet vilket inte bedéms paverka kommunens attraktionskraft
gentemot valdsbejakande extremister. Varfor forvaltningen inte kontaktades.

Upplevelseférvaltningen

Har identifierat behov av policy fér uthyrning av kommunala lokaler i enlighet
med SKL:s rapport "Rad vid lokaluthyrning”. Rapporten tar upp vilka lagar som
behover beaktas vid framtagande av policys och vilka problem som kan uppsta
utifran likabehandling, saklighet, opartiskhet och ordningsstorningar.

En kommun kan inféra policys for lokaluthyrning men maste da beakta att de
villkor som stalls ska vara forenliga med objektivitets- och likabehand-
lingsprinciperna.

Enligt SKL "Rad vid lokaluthyrning” utgiven 2018.

Om kommunen, som ett led i arbetet mot valdsbejakande extremism, anda
valjer att stalla upp vissa villkor, sdsom att anvandare av lokalerna ska framja och
respektera demokratiska grundprinciper och/eller jamstalldhet mellan man och
kvinnor, bor dessa villkor vara tydligt formulerade pa forhand. Villkoren for
uthyrning bor vara pa férhand faststallda och dokumenterade, sa att det inte
finns utrymme fér godtycke i enskilda fall. Kommunen behdver alltsa faststalla
de villkor som galler, oavsett vilken organisation eller person som kan komma att
beddmas, baserat pa principerna om likabehandling, saklighet och opartiskhet.

Utbildningsforvaltningen
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Utbildningsnamnden ansvarar for férskola, pedagogisk omsorg, forskoleklass,
grundskola, grundsarskola och fritidshem. Namnden ansvarar ocksa for
gymnasium, komvux med larvux, SFI (svenska for invandrare), yrkeshégskola,
arbetsmarknadsinsatser och integrationsatgarder.

Utbildningsférvaltningens deltar i tryggare Enképing och ger underlag till att ta
fram en aktuell 1agesbild 6ver handelser och foreteelser i kommunen, dar skulle t
ex. hdandelser som kan kopplas till extremism fangas upp. Bara det faktum att
kommunen kontinuerligt tar fram lagesbilder kan ha paverkan pa kommunens
attraktionskraft, men den stora vinsten ar antagligen att lagesbilden ger
mojlighet till forebyggande atgdrder mot att all form av oro och otrygghet vilket
bér medféra minskad risk for radikalisering.

Valnéamnden

Beddms inte ha ndgon namnvard paverkan pa kommunens attraktionskraft
gentemot dtervandande extremister.

Vard och omsorgsforvaltningen

BedOms inte ha ndgon namnvard paverkan pa kommunens attraktionskraft
gentemot dtervandande extremister, varfor forvaltningen inte kontaktades.

Overformyndarnamnden

BedOms inte ha ndgon namnvard paverkan pa kommunens attraktionskraft
gentemot dtervandande extremister varfor forvaltningen inte kontaktades.
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Slutsats punkt 2

Det finns ytterst litet utrymme foér namnder och férvaltningar att vidta dtgdrder
specifikt mot atervandande valdsbejakande extremister. Daremot adr en
vasentlig del i kommunens uppdrag att varna demokratin vilket i sig ar ett skydd
mot radikalisering. Kommunen kan undersdka vidare om det finns behov och
mojlighet att tydligt villkora utnyttjande av kommunala lokaler och kommunalt
stdd, i samma anda som "Rad vid lokaluthyrning”. Sa att det endast ges till
organisationer och sammankomster som stottar demokratiska varderingar.

Vidare bor det sakerstallas att de arbete som bedrivs inom skolan
socialforvaltningen och de kommunala natverken, Tryggare Enkdping och Intern
sakerhet, har ratt forutsattningar for att fanga upp handelser och skapa aktuella
lagesbilder 6ver samhallsstromningar. Dessa ar antagligen ett av det basta
verktygen kommunen har for bade det forebyggande, och det direkt
hanterande av extremismmiljoer bland unga i kommunen.
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Punkt 3

Att kommunstyrelsen foreslar fullmdaktige att socialtiansten utreder varje fall dar
det i barnfamiljer finns en eller flera sannolika terrorister sdsom atervandande /S-
krigare.

Da sdkerhetspolisen eller polisen far kinnedom om familjer eller barn som
atervander fran IS kontrollerade omraden skall orosanmalan goras.
Socialtjansten gor da en bedémning om en utredning ska inledas enligt
beskrivning under punkt 2.

Slutsats punkt 3

Socialtjansten har redan idag en skyldighet att utreda varje orosanmalan dar
barn &r inblandade som kommer dem till kinnedom. Att ytterligare fortydliga
eller forstarka denna skyldighet bedoms inte 6ka skyddet for varken barn eller
samhalle.

Socialtjanstens mojlighet till agerande
Ur 2019-10 Att hantera valdsbejakande extremism (SKL)

Om Sékerhetspolisen eller Polisen far information om att barn eller familjer har atervant
fran IS-kontrollerade omrdden ska en orosanmadlan goras till socialtidnsten fér en

bedémning av barns behov av stéd och skydd.

Socialtjidnstens insatser och stod till vuxna bygger pa frivillighet fran den enskildes sida.
Socialtjidnstlagen ar en frivillighetslagstiftning, vilket innebdr att man inte kan tvinga en

person till viss typ av behandling eller program.
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