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Styrning och kontroll av storre investeringar

Sammanfatining

Kommunen star infor omfattande investeringar de kommande &ren. De totala
investeringarna i budgeten for 2017 och planperioden 2018-2019 uppskattas till cirka 1,9
miljarder kronor. Av dessa avser cirka 1,3 miljarder kronor skattefinansierade
investeringar och 634 miljoner kronor taxefinansierade investeringar (vatten och avlopp).
Enkopings kommun har de senaste tva aren tvingats gora relativt stora nedskrivningar for
s.k. forgavesinvesteringar. Den 13 juni 2016 beslutade kommunfullméktige att saga ja till
att bygga nya simhallen pa Korsangsfiltet.

Det ar av stor betydelse att styrningen och uppfoljningen av investeringarna fungerar val
for att n& kommunens mal om god ekonomisk hushallning. Hog kvalitet pa
beslutsunderlagen har en vasentlig betydelse mot bakgrund av att de ska anvindas i en
demokratiskt styrd organisation. Beslutsunderlagen ska kunna utgora grund for
prioritering mellan olika angeldgna projekt.

Revisionsfragan som skulle besvaras med denna granskning var:

Ar Kommunstyrelsens och berorda nimnders interna kontroll avseende
investeringsprocessen tillracklig?

Den sammanfattande bedémningen utifran revisionsfragan ar att Kommunstyrelsens och
berorda namnders interna kontroll avseende investeringsprocessen inte ar helt tillracklig.
Bedomningen grundar sig pa granskningsresultatet kopplat till nedanstdende kontrollmal.

Faststillda riktlinjer och rutinbeskrivningar for investeringsprojekt
efterlevs.

Vi bedomer kontrollmaélet som delvis uppfyllt baserat pa nedanstdende punkter:

¢ Riktlinjerna for investeringar synes i huvudsak f6ljas med avseende pa
beslutsgangen. Det ar positivt att det pagar ett arbete med att se 6ver riktlinjerna
for att aktualisera dem.

e Det dr pa samma sitt positivt att det pagar ett utvecklingsarbete kring kommunens
lokalforsorjningsprocess avseende fastighetsverksamheten. Det skulle dock behova
genomforas ett liknande arbete avseende investeringar inom gata, park, energi
m.m.

e Prioriteringar av investeringar inom ramen for investeringsstyrgruppen i
samverkan med forvaltningarna synes inte fullt ut ha fungerat. Av riktlinjerna
framkommer heller inte vilka befogenheter som investeringsstyrgruppen har
avseende prioriteringar.

¢ Rollférdelningen mellan politiker och tjansteman behover fortydligas ytterligare,
da det framkommer att politiken inte upplever sig tillrackligt delaktiga i arbetet
med prioriteringar.

e Utifran granskningen av de tre investeringsprojekten framkommer att genomfoérda
forkalkyler och da framst avseende ishallen inte har varit tillrackligt traffsakra. Till
vissa delar synes bristerna vara kopplade till att program- och projekteringsarbetet
inte varit tillrackligt genomarbetat vid beslutstidpunkten. Kommunikation mellan
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Styrning och kontroll av storre investeringar

samhaillsbyggnadsforvaltningen och Upplevelsenamnden synes heller inte ha
fungerat pa ett tillfredsstillande satt under projektets olika faser.

Processen ir tydlig avseende ansvar och befogenheter kring initiering,
planering, beslut och genomforande av investeringar.

Vi bedémer kontrollmélet som delvis uppfyllt baserat pa nedanstdende punkter:

e Processen och rollfordelningen mellan namnder och forvaltningar behover
tydliggoras avseende avvikelsehantering i projekten. Det finns ett regelverk i
riktlinjer for investeringar, men i intervjuer framkommer att det likval saknas
transparens i denna process.

¢ Rollférdelningen mellan politiker och tjainsteman behover fortydligas, da det
framkommer att politiken inte upplever sig tillrackligt delaktiga i arbetet med
prioriteringar, se ovan.

e Det kan behova tydliggoras hur lokaleffektiviseringsarbetet ska bedrivas. Av
riktlinjerna framkommer inte vilka 6vervaganden och analyser som ska goras
avseende lokalutnyttjande i befintliga lokaler, innan beslut om investering fattas.
Detta finns dock med i dokumentet Styrdokument for lokalforsorjning och
lokalanvéndning fran 2011, vilket dock behéver uppdateras for att stimma med
befintlig process.

e Utifrén det stora investeringsbehovet i kommunen kan diskussionen kring
ekonomiska incitament i processen behova utvecklas. Vid avvikelser i
investeringsprojekt bor det finnas tydliga regler visavi driftansvarig nimnd och
tekniska nimnden kring de ekonomiska konsekvenserna av en fordyring.

Beslutsunderlagen inkluderar kalkyler och idr utformade pa ett sidant sétt
att de ger rimliga mojligheter for Kommunstyrelsen och nimnderna att fa
tillracklig information om projektet for att kunna prioritera, styra och
kontrollera detsamma.

Vi bedémer kontrollmélet som delvis uppfyllt baserat pa nedanstdende punkter:

e Beslutsunderlagen bedoms vara utformade pa ett sddant satt att de ger rimliga
mojligheter for Kommunstyrelsen och nimnderna att fa tillracklig information om
investeringsprojekt for att kunna prioritera, styra och kontrollera detsamma. Detta
under forutsattning att samtliga mallar f6ljs.

e Det genomfors kalkyler i samband med dskanden av investeringar. Dessa foljs
ocksa upp lopande under projektets gang.

¢ Kommunen bor 6verviga att lyfta fram riskanalyser i beslutsunderlagen for att
ytterligare forbattra transparensen.

e Kalkylerna uppges oftast stimma bra i forhallande till utfall. I det sammanhanget
bor dock betonas att kalkylerna uppdateras kontinuerligt under projektfasen. Det
framgar tydligt att kalkylen kring nya ishallen inte har varit tillrackligt bra. De tva
ovriga granskade projekten kan inte analyseras fullt ut i detta avseende da de inte
har avslutats.

Uppfoljning och aterrapportering sker sa att naimndernas kontroll av
projekten sikerstalls.

Vi bedémer kontrollmélet som delvis uppfyllt baserat pa nedanstdende punkter:
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Styrning och kontroll av storre investeringar

Uppfoljning redovisas kortfattat till Kommunstyrelsen och 6vriga namnder i
delarsbokslut och bokslut avseende investeringar 6verstigande fem miljoner
kronor.

Muntlig uppfoljning av investeringar uppges ha forbattrats sedan den tidigare
granskningen genomfordes. Dock saknas en tydlig modell och struktur for denna
muntliga rapportering.

Processen och rollfordelningen mellan namnder och forvaltningar behover
tydliggoras avseende avvikelsehantering i projekten. Det finns ett regelverk i
riktlinjer for investeringar, men i intervjuer framkommer att det likval saknas
transparens i denna process.

Ekonomiska slutredovisningar inklusive analys av genomforande av
investeringsprojekt bor vidareutvecklas, och bor diskuteras mellan politiker och
tjansteman.

Ingen av de tre utvalda projekten som granskats har slutredovisats, varfor
slutredovisningar inte har kunnat granskas.
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Kommunen star infor omfattande investeringar de kommande aren. De totala
investeringarna i budgeten for 2017 och planperioden 2018-2019 uppskattas till cirka 1,9
miljarder kronor. Av dessa avser cirka 1,3 miljarder kronor skattefinansierade
investeringar och 634 miljoner kronor taxefinansierade investeringar (vatten och avlopp).
Enkopings kommun har de senaste tva dren tvingats gora relativt stora nedskrivningar for
s.k. forgavesinvesteringar. Den 13 juni 2016 beslutade kommunfullméktige att sdga ja till
att bygga nya simhallen pa Korsangsfiltet.

Det ar av stor betydelse att styrningen och uppfoljningen av investeringarna fungerar vil
for att nd kommunens mal om god ekonomisk hushéllning. Hog kvalitet pa
beslutsunderlagen har en visentlig betydelse mot bakgrund av att de ska anviandas i en
demokratiskt styrd organisation. Beslutsunderlagen ska kunna utgora grund for
prioritering mellan olika angeldgna projekt.

1.2, Syfte och Revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedoma hur de riktlinjer och rutinbeskrivningar for beslut,
genomforande och uppfoljning av investeringar tillimpas. Fragor som bor beaktas ar bl.a.
kalkylmetoder for investeringsutgifter och driftskostnader, berakning av kapitalkostnader
samt forekomst av efterkalkyler. Granskningen syftar ocksa till att bedoma om de
fortroendevalda ges rimligt goda mojligheter att prioritera, styra och kontrollera
investeringarna utifrdn det beslutsunderlag de erhaller.

Granskningen avser att besvara foljande revisionsfraga:

Ar Kommunstyrelsens och berérda nimnders interna kontroll avseende
investeringsprocessen tillracklig?

1.3. Kontrollmal och Avgrdansning
For att besvara revisionsfragan har vi utgatt fran foljande kontrollmal:

e TFaststillda riktlinjer och rutinbeskrivningar for investeringsprojekt efterlevs.

e Processen ar tydlig avseende ansvar och befogenheter kring initiering, planering,
beslut och genomforande av investeringar.

e Beslutsunderlagen inkluderar kalkyler och dr utformade pa ett sddant sitt att de
ger rimliga majligheter for Kommunstyrelsen och nimnderna att fa tillracklig
information om projektet for att kunna prioritera, styra och kontrollera detsamma.

e Uppfoljning och aterrapportering sker sa att naimndernas kontroll av projekten
sakerstalls.
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Granskningen avgransas till att omfatta tre investeringsprojekt i dialog med de
fortroendevalda revisorerna. Inom ramen for granskningen sker aven en uppfoljning av
de iakttagelser/rekommendationer som foljer av den granskning som genomfordes under
2015 samt genomgang av beslutet kring "tillfalliga baracker pa Enoglatomten”.

1.4. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, insamling av beslutsunderlag
samt genom intervjuer med fortroendevalda i Kommunstyrelsen och Tekniska nimnden,
ordforande i upplevelsenimnden samt ekonomichef, budgetchef, controller pa
ekonomiavdelningen, forvaltningschef samhallsbyggnadsforvaltningen, ekonomichef pa
forvaltningen, fastighetschef och enhetschef projektavdelningen pa fastighetsavdelningen.
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2, Iakttagelser och bedomningar

2.1. Faststallda riktlinjer och rutinbeskrivningar for
itnvesteringsprojekt efterlevs.
Det finns ett antal dokumenterade riktlinjer och rutinbeskrivningar som beskriver hur

kommunens arbete med investeringar ska fungera. Vi har bland annat tagit del av foljande
dokument inom omrédet:

e Hyresmodell 2016, antagen av Kommunfullmaktige 2015-10-19

e Delegationsordning for tekniska nimnden, beslutad 2017-03-23

e Delegationsordning for kommunstyrelsen, beslutad 2016-04-26

e Arbetsmodell for lokalresursplanering, antagen av kommunstyrelsen 2011-09-28
e Riktlinjer for investeringar, antagna av KF 2014-10-21

e Styrdokument for lokalforsorjning och lokalanvindning, daterad 2011-09-28

e Uppdaterad tidplan for budgetprocess 2017, beslutad av kommunstyrelsen,
daterad 2016-01-18

o Atgirdsplan for Enkopings kommuns fastighetsverksamhet, daterad 2017-05-23

e Regler for redovisning av anlidggningstillgdngar och avskrivningar samt
komponentredovisning, kommunledningskansliet

I samband med genomforandet av granskningen konstaterar vi att det pagar ett
utvecklingsarbete av kommunens lokalforsorjningsprocess med anledning av en 6versyn
av fastighetsverksamheten som genomfordes under 2016 av kommunstyrelsen. Mélet ar
att tydliggora ansvarsfordelning, agandeskap och arbetsformer for kommunens
lokalforsorjning. Tekniska namnden har arbetat fram en atgiardsplan som beslutades av
kommunstyrelsen 2017-05-23. Arbetet med att implementera atgarderna pagar for
tillfallet i verksamheterna.

De tjanstemén vi har talat med uppger att de i forsta hand utgar fran dokumentet
“riktlinjer for investeringar” i arbetet med investeringsprocessen. Dokumentet tydliggor
bland annat beslutsprocessen samt roller, ansvar och befogenheter i arbetsprocessen.

Tjanstemannen uppger att arbetet med investeringsprocessen startar i samband med
budgetprocessen. Arbetet uppges borja med en sammanstillning av de investeringsbehov
som finns inom de olika nimndernas ansvarsomraden. Bestéllande forvaltning inkommer
med dskanden till kommunledningskontoret som sammanstaller investeringsbehoven.
Under hosten sker moten mellan kommunledningskontoret och férvaltningarna. En
sammanstéllning av behoven fors sedan vidare till investeringsstyrgruppen som bestar av
kommundirektoren och forvaltningscheferna. Investeringsstyrgruppens uppgift ar att
bereda namndernas samlade investeringsbehov kopplat till utrymmet i investerings-
budgeten som ar beslutad av kommunfullméktige. Investeringsstyrgruppen har ocksa i
uppgift att prioritera bland investeringarna.
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Ambitionen uppges ha varit hog nar riktlinjerna for investeringar arbetades fram och
samtliga forvaltningar ska ha varit inforstddda med hur processen var tankt att ga till.
Tanken var att investeringsstyrgruppen skulle prioritera bland de investeringar som
askades av forvaltningarna, nagot som uppges inte fungerat som tiankt. Samtliga
investeringar har istéllet ofta klassats som prioriterade. Detta uppges ha blivit ohallbart i
samband med att antalet investeringar 6kat de senaste aren.

Enligt riktlinjerna for investeringar ska projekt mellan 10 och 50 mnkr ha startbeslut av
driftansvarig namnd. Projekt som Gverstiger 50 mnkr ska ha startbeslut av
Kommunstyrelsen. Startbeslut ska initieras av driftansvarig naimnd och samverkan ska
vid behov ske mellan driftansvarig namnd och 6vriga namnder.

Under 2016 har ansvaret for kommunens investeringsbudget for fastigheter forts over till
tekniska namnden. Startbeslut tas darfor fr.o.m. 2017 av Tekniska ndimnden vilket uppges
gjort att skrivningen har tolkats reglera TN:s beslutsramar fr.o.m. detta ar. Historiskt har
rutinen fungerat sa att tjainsteméan utifran detta ansetts ha verkstillighetsmandat att
genomfora planerade atgarder (underhall, investeringar etc.) upp till en utgift pd 10 mnkr
efter att TN beslutat anta budget for verksamhetsaret. Detta avser dven akuta atgiarder
som syftar till att vidmakthélla fastighetens funktion eller virde. Atgirder p4 storre
belopp dn 10 mnkr genomfors forst efter TN:s beslut oavsett om de budgeterats eller €;j.
Vidare har fastighetschefen och plan- och exploateringschefen delegation, enligt TN:s
delegationsordning, att kopa eller silja fastigheter for upp till 1 000 000 kronor.

Samhallsbyggnadsforvaltningen och bestillande namnds forvaltning ska fora en nara
dialog l6pande under produktionsprocessen och framforallt under projekteringsfasen.
Detta giller &ven om det formella ansvaret for produktionen ligger hos samhallsbyggnads-
forvaltningen da bestillande nimnds forvaltning bevakar basta anpassning utifran
verksamhet och tillganglighet. Hur detta sker i praktiken uppges variera nagot beroende
pa projekt men ett exempel ar ishallen och familjebadet dar upplevelseforvaltningen har
egna projektledare involverade (utover samhallsbyggnadsforvaltningens projektledare)
som dé har fokus pa verksamhetsanpassning.

I samband med var intervju beskriver politikerna i Kommunstyrelsen presidium att de
inte upplever sig tillrackligt delaktiga i investeringsprocessen. Politikerna pekar
framforallt pa situationer dar forandringar sker i projekt som skiljer sig fran ursprungligt
beslut. Ett exempel som lyfts fram ar beslutet om att bygga en ny simhall i kommunen.
Investeringsbeslutet att bygga simhallen byggde pa en angiven summa. Efter upphandling
sa fordes projektet tillbaka for beslut och da till en mycket hogre summa an tidigare
beslut. Kommunstyrelsen anser att de endast i ett fatal fall utgor en kontrollpunkt i
samband med genomforandet av investeringarna och onskar vara delaktiga i storre
utstrackning framover. Politikerna anser att det finns en god struktur med rutiner i
projektatlas och liknande dokument men att dessa inte alltid efterlevs. Detta uppges i leda
till brist pa tillracklig information for att Kommunstyrelsen ska kunna utéva
tillsynsplikten fullt ut. Samtidigt upplevs processen fungerar bittre an tidigare tack var
det pagaende utvecklingsarbetet av lokalforsorjningsprocessen.

Ordforande i Upplevelsenimnden uppger att nimnden framforallt ar kritisk till hur
processen fungerat kopplat till ishallen. Ordféranden delar Kommunstyrelsens
beskrivning att forandringar fran originalbeslutet skett utan att nimnden erhallit
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tillracklig information fran samhallsbyggnadsforvaltningen. Namnden uppges med
anledning av detta tappat fortroendet for samhallsbyggnadsforvaltningen till vissa delar.
Enligt intervjun upplever ordforande dock att processen har fungerat battre i senare
projekt, exempelvis projektet kring simhallen. Forbattringen har en tydlig koppling till
genomforda personalférandringar inom samhéllsbyggnadsforvaltningen. Ett antal
initiativ uppges ha vidtagits av samhaillsbyggnadsforvaltningen for att forbattra
kommunikationen och ateruppbygga fortroendet mellan politiker och tjansteman.

Bade politikerna i Tekniska namndens presidium och tjinsteménnen inom
samhallsbyggnadsforvaltningen beskriver att den tidigare processen for investeringar
praglats av en brist pa fortroende mellan politiker och tjansteman. Presidiet anser att det
ar forst nu det pa allvar kan sigas paga diskussioner mellan de involverade ndmnderna
och forvaltningarna kring investeringar. Den nya processen har arbetats fram av bade
politiker och tjanstemain i dialog. Presidiet anser nu att det sker en kontinuerlig
rapportering fran verksamheten till inblandade arbetsutskott och namnder och att
dialogen med tjinsteméinnen fungerar bittre. Processen med lopande aterrapportering
uppges ha kunnat férankras i samband med de lite storre projekten, som byggnationen av
simhall, d& rapportering skett varannan vecka. Sedan 2016 har Tekniska namnden dven
fatt ansvaret for investeringsbudgeten for fastigheter. Detta uppges ha fortydligat
ansvarsfordelningen och forenklat arbetet. Tjainstemannen inom samhalls-
byggnadsforvaltningen ger en liknande bild av nuvarande och tidigare situation.

Saval tjansteman som politiker framforde vid intervjuerna behovet av att ha en centralt
placerad lokalstrateg framover. Det upplevs som nodvandigt for att fa till en fungerande
prioritering av alla redovisade investeringsbehov. Under tiden for var granskning har en
rekryteringsprocess pagatt med syfte att rekrytera en lokalstrateg och tjansten uppges
vara bemannad fran och med 2018-02-01.

2.1.1. Genomgang av utvalda projekt i granskningen
Inom ramen for granskningen har tre storre investeringsprojekt valts ut for narmare
granskning, dessa ar

e Uppforande av ny ishall

e Byggnation av ny simhall

e Munksundsskolan
Uppforande av ny ishall

Projektet med en byggnation av ishall har pagétt i flera ar. Upplevelsendamnden beslutade
vid sitt sammantrade 2012-05-10 att ge upplevelseforvaltningen i uppdrag att ta fram
kostnadsforslag pa olika l6sningar for att ersdtta ddvarande uterink. Sedan dess har
projektet fordyrats och expanderat ett antal ganger. Det senaste beslutet i drendet som vi
har tagit del av ar frin nimndens sammantride 2016-02-17. Namnden begarde da att
Kommunstyrelsen skulle fatta ett igangsattningsbeslut for projektet samt rekommendera
fullmaktige att besluta om en totalbudget om 60 miljoner kr for projektet.
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Vi kan utifran en granskning av upplevelsendmndens beslut i drendet konstatera att
fordyringar av projektet har aterrapporterats till Upplevelsendmnden och i forlingningen
till Kommunstyrelsen och fullmaktige i samband med att forvaltningen askat mer medel
for att slutfora projektet.

Upplevelsenamnden har under 2017 tagit del av muntlig information kring projektet vid
ett av sina sammantraden. I arsredovisning och delérsrapport ligger projektet med i
Tekniska ndmndens redovisning av aktiva investeringsprojekt.

I samband med att nimnden beslutade om att begira igdngsattningstillstand for projektet
2016-02-17 kravde ndmnden att forvaltningen fortydligade bakomliggande orsaker till de
fordyringarna som uppstéatt i projektet sedan investeringsbeslutet.

De orsaker till fordyringar som redovisats ar forandringar av marknadslaget, forandringar
av ytan som behover byggas om for att klara efterfragad standard mm. Projektplaneringen
har pagatt under en lang tid och manga medarbetare som var med i forkalkylstadiet har
slutat. Forkalkylerna baserades ocksa pa en grov uppskattning av kostnaden vid
tidpunkten for framtagande.

10 maj 2012 | Upplevelsendimnden gav upplevelseforvaltningen i uppdrag att ta fram ett forslag
pa vad en inbyggnation av uterinken skulle kosta samt ta fram forslag pa olika

bygglosningar.
22 november | Upplevelsenamnden beslutar om reservering av 25,6 miljoner kronor for
2012 inbyggnad av uterinken vid Bahco-hallen.
10 Kommunfullmaktige beslutar om budget 2014-2016, med investeringsbudget. I
september | budgeten ingar investeringen av uterinken. Investeringsbudgeten for ishallen
2013 (bendmnd uterink i investeringsplanen) uppgar till 28 miljoner kronor.

18 juni 2014 | Upplevelsenamnden ger upplevelseforvaltningen i uppdrag att senast i augusti
2014 bestilla byggnation av en ny ishall for maximalt 28 miljoner kronor fran
samhaillsbyggnadsforvaltningen.

I beslutet konstateras dven att dialog med foreningslivet kommer att 4ga rum infor
nybyggnationen av en ny ishall.

19 mars Upplevelseforvaltningen gjorde en bestillning “Projektgenomforande att ta fram
2015 underlag for att bygga en ny ishall” till samhallsbyggnadsforvaltningen
/fastighetsavdelningen den 26 augusti 2014 efter beslut i Upplevelsenamnden.
Kostnadsanalysen utifran rumsbeskrivningen visar att en byggnation av en ishall
kommer kosta ca 36 miljoner kronor vilket 4r en merkostnad pa ca 8 miljoner
kronor jaimfort med tidigare beslut.

Enligt forvaltningen innehaller rumsbeskrivningen efterfragade funktioner f6r en
ishall i framkant for framtiden. Merkostnaden for kommande investerings- och
driftskostnadsokningar foreslas tas med i budgetarbetet for ar 2016.
Upplevelsenamnden bordlade arendet till sitt nasta sammantrade den 29 april
2015 med anledning av att forstudien skulle fardigstallas.

29 april 2015 | Upplevelsenamnden gav upplevelseforvaltningen i uppdrag att bestilla byggnation
av en ny ishall for maximalt 36 miljoner kronor fran
samhaéllsbyggnadsforvaltningen. Namnden beslutade dven att ordforande skulle
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kontakta kommunalrdden for att fora fragan vidare till nista instans for formellt
beslut pa att utoka investeringsanslaget med 8 mkr.

Ordforande informerar nimnden vid sammantradet 28 maj 2015 att han varit i
kontakt med kommunalrdden och beskedet blev att Upplevelsendmnden ska gora
en upphandling och sedan begira budgetmedel frin Kommunfullméaktige.

17 februari
2016

Efter genomford upphandling har ytterligare kostnadsokningar konstaterats av
forvaltningarna och utifran det antagna anbudet ar kalkylen 60 mnkr.
Kostnadsokningen uppges bero pa kostnadsutvecklingen pa byggmarknaden sedan
originalbeslutet togs, att bruttoarean blivit storre dn berdknat av tekniska och
arbetsmiljomassiga skal samt en langre projekteringstid.

Upplevelsenamnden ger upplevelseforvaltningen i uppdrag att bestélla byggnation
av ishall enligt genomford upphandling och liggande tidplan.

Upplevelsenamnden ger dven upplevelseforvaltningen i uppdrag att tillsammans
med samhallsbyggnadsforvaltningen fortydliga tjansteskrivelsen med en forklaring
till hur anbudet har fordyrats sa kraftigt mot tidigare tjainstemannaforslag.

Fortydliganden om anledningen till kostnadsokningarna har tagits fram och
skickats med i beslutsunderlaget till Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige.

22 mars
2016

Kommunstyrelsen beslutar om igangsattningstillstind under forutsattning att
fullméaktige beslutar om en tillaggsbudget.

11 april 2016

Fullmaktige beslutar om en investeringsbudget pa totalt 60 mnkr f6r en ny ishall
genom en tilliggsbudget pa 24 mkr 2016.

Byggnation av ny simhall

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade redan 2009-06-09 om en projektbeskrivning
for framtagande av ombyggnadsalternativ (forstudie) for den ddvarande simhallen. I
likhet med ishallsprojektet har ett antal beslut fattats sedan dess i drendet och
investeringsprojektet har dndrat form under aren. Fullmiktige beslutade slutligen att ge
tekniska nimnden i uppdrag att i samverkan med Upplevelsendmnden genomféra en
byggnation av ny simhall vid sitt ssmmantrade 2016-06-13.

Niamnderna har utifran fullméktiges beslut tillsammans beslutat om ett projektdirektiv

for projektet. I

projektdirektivet daterat 2016-10-13 framgar att “Projektet ska

regelbundet rapportera hur arbetet fortskrider till Tekniska ndamnden och
Upplevelsendmnden.”. Det framgar inte av projektdirektivet hur ofta regelbunden
rapportering ar.

9 juni 2009

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar om projektbeskrivning for framtagande
av ombyggnadsalternativ for simhall. Ett antal beslut fattats sedan dess i drendet
och investeringsprojektet har dndrat form under aren och dven legat vilande under
en langre period.

13 oktober
2015

Kommunstyrelsen beslutar att foresla kommunfullmaktige att ge Tekniska
namnden i uppdrag att i samverkan med Upplevelsenamnden genomfora en
byggnation av ny simhall med placering vid Génstabacken.
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Kommunstyrelsens beslut fattas med anledning av att samhallsbyggnads-
forvaltningen och upplevelseforvaltningen den 1 oktober 2015 inkommit med en
skrivelse i arendet dar de konstaterar att ett genomforande enligt tidigare beslut
inte langre ar mojligt.

9 november |Fullméktige aterremitterar drendet till Kommunstyrelsen med anledning av att

2015 synpunkter pa innehall och barnkonsekvensanalys utifran varje namnds
verksamhetsomrade inte har genomforts.

24 maj 2016 | Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige att besluta att Tekniska nimnden

far i uppdrag att i samverkan med Upplevelsendmnden genomf6ra en byggnation
av ny simhall med placering Korsangen oster om Idrottshuset.

13 juni 2016

Fullmaktige beslutade att ge Tekniska nimnden i uppdrag att i samverkan med
Upplevelsenamnden genomfora en byggnation av ny simhall. Av underlagen till
beslutet framgar att budgetramen for projektet dr 350 mnkr.

13 oktober | Tekniska namnden och Upplevelsenamnden har beslutat om ett gemensamt
2016 projektdirektiv.
Munksundsskolan

Skolnamnden beslutade vid sitt sammantrade 2012-10-25 att begéra investerings-
utrymme i investeringsbudgeten av Kommunfullmaktige for att bygga en skola pa
Munksundsomradet. Utifran den dokumentation vi har tagit del av konstaterar vi att
beslutsprocessen kring investeringsprojektet har foljt investeringsprocessens riktlinjer.
Efter naimndens begidran om investeringsutrymme sa fick samhallsbyggnadsforvaltningen
i uppdrag att utreda forutsattningarna for byggnation av en ny skola. Ett antal
utredningar och vidare beslut har fattats i &rendet sedan dess.

Begiran om igangsattningstillstand for projektet har efterfragats av nimnden och
beslutades av Kommunstyrelsen vid sammantride 2016-05-24 dé investeringen ar storre

an 50 mkr.

12 november

Fullmaktige beslutar att Munksundsskolan ska byggas.

2013

12 december | Skolndmnden beslutar att anta forslag till pedagogiskt program for

2013 Munksundsskolan.

19 oktober | Fullmiktige beslutar om investeringsplan 2017. Av investeringsplanen framgar att

2015 177 miljoner kronor har avsatts for nybyggnad av Munksundsskolan.

4 maj 2016 |Skolndmnden begir igdngsattningstillstind av Kommunstyrelsen for projektet. I
beslutets underlag framgar det att totalt investeringsbelopp ar 177 mnkr och att ny
driftskostnad for den nya byggnaden beraknas till ca 8,8 mnkr.

24 maj 2016 | Kommunstyrelsen beviljar igdngsattningstillstand for uppférande av

Munksundsskolan.
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2.1.2. Kommentarer
Utifran genomford granskning av de tre utvalda investeringsprojekten kan vi konstatera
att rutinerna for investeringsprocessen i stor utstrackning efterlevts i de utvalda
projekten. Samtliga tre investeringsprojekt har dock pagatt under ldngre tidsperioder
under vilka riktlinjer och arbetssatt har forandrats. Vi kan konstatera att spannvidden i
ursprungliga kalkyler jamfort med budget da igangsattningstillstand eller motsvarande
beviljats ar stor. Skillnaden ar sarskilt anmarkningsvird i projektet kring uppférande av

ny ishall.
Projekt Datum fér Beslutad budget Kostnad efter Upparbetad Slutprognos
beslut upphandling budget!

Munksundsskolan

24-maj-16 177 mkr 174 mkr 137,3 mkr ca 166 - 169

mkr

Simhall

13-jun-16 350 mkr - 2,97 mkr 350 mkr
Ishallen

22-nov-12 25,6 mkr

18-jun-14 28 mkr

29-apr-15 36 mkr

11-apr-16 60 mkr 58,7 mkr 57,1 mkr 60 mkr2

2.1.3. Bedomning

Vi bedémer kontrollmélet som delvis uppfyllt baserat pa nedanstdende punkter:

¢ Riktlinjerna for investeringar synes i huvudsak f6ljas med avseende pa
beslutsgangen. Det ar positivt att det pagar ett arbete med att se Gver riktlinjerna
for att aktualisera dem.

e Det dr pa samma sitt positivt att det pagar ett utvecklingsarbete kring kommunens
lokalforsorjningsprocess avseende fastighetsverksamheten. Det skulle dock behova
genomforas ett liknande arbete avseende investeringar inom gata, park, energi
m.m.

e Prioriteringar av investeringar inom ramen for investeringsstyrgruppen i
samverkan med forvaltningarna synes inte fullt ut ha fungerat. Av riktlinjerna
framkommer heller inte vilka befogenheter som investeringsstyrgruppen har
avseende prioriteringar.

1tom. 2017-11-24

2 Utover de 60 mkr som redovisas i projektet finns investeringsutgifter om 6 mkr fér en ny
kylanlaggning som aven ar kopplad till och nyttjas av Bahcohallen och det framtida familjebadet. 2
mkr har aven forts dver fran forvaltarens budget for I6pande underhall till ishallen som ocksa
redovisas som investering i sammanhanget. Med hansyn taget till dessa poster uppges totalbudget
for projektet vara 68 mkr och nuvarande totalprognos uppges vara ca 70mkr.

December 2017 13 av 25
Enkdpings kommun
PwC



Styrning och kontroll av storre investeringar

¢ Rollférdelningen mellan politiker och tjansteman behover fortydligas ytterligare,
da det framkommer att politiken inte upplever sig tillrackligt delaktiga i arbetet
med prioriteringar.

e Utifran granskningen av de tre investeringsprojekten framkommer att genomférda
forkalkyler och da framst avseende ishallen inte har varit tillrackligt traffsakra. Till
vissa delar synes bristerna vara kopplade till att program- och projekteringsarbetet
inte varit tillrackligt genomarbetat vid beslutstidpunkten. Kommunikation mellan
samhaillsbyggnadsforvaltningen och Upplevelsenamnden synes heller inte ha
fungerat pa ett tillfredsstillande satt under projektets olika faser.

2.2, Processen ar tydlig avseende ansvar och
befogenheter kring initiering, planering, beslut
och genomforande av investeringar.

2.2.1. Overgripande Styrdokument

Dokumentet Riktlinjer for investeringar som beslutades av Kommunfullmaktige den 21
oktober 2014 uppges vara det huvudsakliga styrdokumentet f6r kommunens
investeringsprocess. Enligt dokumentet syftar riktlinjerna till att "skapa effektivitet och
langsiktighet i den ekonomiska planeringen och i resursutnyttjandet samt att ge
Kommunfullmaktige forutsiattningar till styrning, uppfoljning och kontroll”. Riktlinjerna
syftar ocksa till att fortydliga beslutsprocessen samt roller, ansvar och befogenheter i
arbetsprocessen.

I dokumentet beskrivs bland annat kriterier for investeringar, investeringsprinciper,
beskrivning av investeringsplan, hur budgetering ska ga till samt rutiner for
igdngsattning, uppfoljning och slutredovisning av investeringsprojekt.

Riktlinjerna beskriver de olika beslutsnivaerna och de olika stegen i
investeringsprocessens planeringsfas enligt f6ljande:

1. Kommunfullmaktige beslutar om drifts- och investeringsbudget samt finansiering.
Kommunfullmiktige beslutar om mal och regler for kommunens samlade
investeringsverksamhet; skatte- och avgiftsfinansierade investeringar.

2. Kommunstyrelsen bereder kommunens samlade budgetprocess géllande drift- och
investeringsbudget. Kommunstyrelsen utfardar planeringsforutsiattningar och
anvisningar for kommunens budgetarbete.

3. Driftansvarig nimnd preciserar investeringsbehov for respektive
verksamhetsomrade i budgetprocessen och teknisk nimnd preciserar utover detta
aven fastighetstekniska atgirder, langtidsplanerat underhall, energisparatgiarder
samt sikerhetsédtgarder och krav frdn myndigheter/forandrad lagstiftning.

4. Investeringsstyrgruppen som leds av kommundirektoren bereder samtliga
investeringar. Investeringsstyrgruppens uppgift ar att bereda nimndernas
samlade investeringsbehov mot kommunens finansiella utrymme och om
investeringsbehoven dventyrar de finansiella mélen foresla prioritering,
senareldggning eller borttagning av investeringsprojekt.
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Vi har ocksa tagit del av en dldre processatlas daterad 2010 som beskriver processen for
ny-, om- och tillbyggnation av skolfastigheter. Dokumentet arbetades fram av ddvarande
teknikforvaltningen tillsammans med skolforvaltningen. Dokumentet ar en processatlas
som péa overgripande niva presenterar processen i sex steg med en fordjupad del till var
och ett av de sex stegen. Dokumentet dr dock i behov av revidering inte anpassat till
nuvarande riktlinjer for investeringar och uppges inte heller anvindas genomgripande
inom samhéllsbyggnadsforvaltningen.

Inom fastighetsavdelningen finns dven dokumentet projekteringsanvisningar for
fastighetsteknik daterat 2011. Anvisningarna reviderades i augusti 2015. Syftet med
projekteringsanvisningarna ar att fa all teknisk dokumentation som framstills i samband
med ny- eller dndringsarbeten att dokumenteras pa ett enhetligt séitt och inordnas i det
fastighetssystem som Enkopings kommun anvander.

Utover ovan nimnda dokument har vi dven tagit del av dokumenten ”Arbetsmodell for
lokalresursplanering” samt ”Styrdokument for lokalforsorjning och lokalanvindning”.
Bada dokumenten ar daterade 2011 och uppges vara i behov av revidering.

2.2.2. Oversyn och dtgéirdsplan
I samband med genomforandet av var granskning har vi konstaterat att det pagar ett
utvecklingsarbete av kommunens lokalférsorjningsprocess med anledning av en 6versyn
av fastighetsverksamheten som genomfordes under 2016 av Kommunstyrelsen. Malet
med processen ar att tydliggora ansvarsfordelning, dgandeskap och arbetsformer for
kommunens lokalforsorjning. Tekniska namnden fick med anledning av resultatet i
oversynen uppdraget av kommunstyrelsen att arbeta fram en atgiardsplan for f6ljande
utvecklingsomraden:

e Agandeskap och politiskt beslutsfattande
e Arbetsmodell for utforande av nyproduktion och fastighetsfornyelse
e Fortroende och tillit

Genomlysningen uppges ha initierats da bade tjinstemén och politiker upplevt att det
funnits brister i processen samtidigt som kommunen star infoér omfattande investeringar
de kommande aren. I samband med genomlysningen uppgav manga tjinstemén att de
kande till de styrdokument som fanns samtidigt som ledningen inom samhallsbyggnads-
forvaltningen upplevde att manga inte var sarskilt insatta i varken investeringsprocessen
eller dokumentens innehall.

Kommunstyrelsen tog del av dtgardsplanen vid sitt ssmmantrade 2017-05-23 och
beslutade att kommundirektoren ska aterkomma till Kommunstyrelsen med en
bedomning av atgardsplanens effekter senast i maj 2018. Arbetet med att implementera
atgarderna uppges for tillfallet paga i verksamheterna. I den omfattande atgardsplanen
konstateras att kommunen under de senaste tio dren bedrivit ett omfattande
utvecklingsarbete for att effektivisera lokalforsorjningen och lokalanvindningen.
Utvecklingsarbetet har bland annat resulterat i dokumenten: Riktlinjer for investeringar,
Hyresmodell 2016, Styrdokument for lokalférsorjning och lokalanvandning och
Arbetsmodell for lokalresursplanering.
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Vidare konstateras att utvecklingsarbetet inneburit att kommunen har en plattform for en
effektiv och transparent lokalforsorjningsprocess. Daremot togs det aldrig fram nagon
plan for hur arbetsmodellerna skulle genomforas och samordnas med befintliga
processer. Detta har medfort att det funnits olika malbilder och uppfattningar om hur
lokalforsorjningsprocessen fungerar.

I planen tydliggors utvecklingsbehov, planerade atgarder och forvantade effekter av dessa.

Delar av utvecklingsarbetet har redan genomforts under 2016-2017 vilket inkluderar
uppdatering av fastighetsavdelningens drendehanteringssystem, titare redovisningar i
namnderna rorande lokalinvesteringar och informationsinsatser i verksamheterna kring
den process som finns. Tjanstemannen uppger vid de intervjuer vi genomfort att
riktlinjerna generellt ar kdnda i verksamheterna idag och upplever aven att de i stort
efterlevs.

Utover ovan ndmnda atgirder ar en ny 6vergripande policy for investeringsprocessen
under framtagande och Kommunfullméktige vantas fatta beslut om policyn i samband
med sammantridet i december 2017. Ytterligare riktlinjer for redovisningsbeslut uppges
ocksa vara under framtagande och ar tinkta att anvindas som en handbok. En
sammanstéllning av samtliga planerade atgarder och forviantade effekter aterfinns i
rapportens bilaga 1.

Tjanstemannen inom samhéllsbyggnadsforvaltningen uppger att uppdraget har sett
tydligt ut pa papper aven tidigare men tror att det har upplevts som otydlig av 6vriga
forvaltningar. Det finns en arbetsmodell for lokalresursplanering dar det fortydligas att
lokalsamordnarna har ett mandat for att fora diskussioner kring investeringar i lokaler.
Tidigare har det upplevts som att det funnits ett glapp mellan férvaltningarnas
samordnare och nimnderna. I dessa sammanhang har tjanstemannen upplevt att det
funnits en risk att investeringsbestillningarna inte varit fullstindigt forankrade hos
politikerna. Det uppges dven finnas en arbetsmodell for byggplanering som fortydligar
arbets- och ansvarsfordelning. Detta dokument &r enligt tjainsteménnen dock foraldrat
och i behov av revidering.

Kommunstyrelsens politiker anser att det finns ett behov av och ar viktigt for hela
kommunen att roller och ansvar fortydligas ytterligare. Framforallt nar det galler vem som
ager ett projekt och vem som har ritt att fatta beslut om att ldgga till saker som fordyrar
beslutade projekt.

2.2.3. Bedomning
Vi bedomer kontrollmaélet som delvis uppfyllt baserat pa nedanstdende punkter:

e Processen och rollférdelningen mellan nimnder och forvaltningar behéver
tydliggoras avseende avvikelsehantering i projekten. Det finns ett regelverk i
riktlinjer for investeringar, men i intervjuer framkommer att det likval saknas
transparens i denna process.

¢ Rollférdelningen mellan politiker och tjainstemén behover fortydligas, da det
framkommer att politiken inte upplever sig tillrackligt delaktiga i arbetet med
prioriteringar.
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e Det kan behova tydliggoras hur lokaleffektiviseringsarbetet ska bedrivas. Av
riktlinjerna framkommer inte vilka 6vervaganden och analyser som ska goras
avseende lokalutnyttjande i befintliga lokaler, innan beslut om investering fattas.
Detta finns dock med i dokumentet Styrdokument for lokalférsorjning och
lokalanvandning fran 2011, vilket dock behover uppdateras for att stimma med
befintlig process.

e Utifrén det stora investeringsbehovet i kommunen kan diskussionen kring
ekonomiska incitament i processen behova utvecklas. Vid avvikelser i
investeringsprojekt bor det finnas tydliga regler visavi driftansvarig nimnd och
tekniska nimnden kring de ekonomiska konsekvenserna av en fordyring.

2.3. Beslutsunderlagen inkluderar kalkyler och ar
utformade pa ett sadant satt att de ger rimliga
mojligheter for Kommunstyrelsen och
namnderna att fa tillracklig information om
projektet for att kunna prioritera, styra och
kontrollera detsamma.

Tjansteminnen uppger att det finns en sirskild blankett/mall som underlag for beslut om
investeringar. Tanken ar att informationen ska sammanstillas ordnat och enhetligt i
samtliga projekt for att vara lattare att ta del av for beslutsfattarna. Beslutsunderlagen
uppges innehalla beskrivning av framtida driftskostnader. Andra poster som
tillkommande inventarier etc. ska finnas med i samma beslutsunderlag.

I samband att en ndmnd fattar beslut om en investering sa ska enligt tjinstemannen den
driftsansvarige namnden beridkna och besluta om driftkostnaderna. Av denna anledning
uppges det vara viktigt att underlagen och kalkylerna ar sa lika som mgjliga.
Effektiviseringsvinster med anledning av investeringar uppges diskuteras i
investeringskalkylerna om de kan forviantas komma till stdnd. Inga investeringar som
genomforts den senaste tiden har bedomts medfora minskade kostnader pa grund av
effektiviseringar men det forekommer att 6kade intdkter varit med i kalkylerna.

Det uppges av tjanstemannen vid samhallsbyggnadsforvaltningen inte ha forekommit
nagra storre avvikelser fran de berdknade kalkylerna som gatt som underlag till
politikerna det senaste aret i investeringar storre 4n fem miljoner kronor. Kalkylerna
uppges dock uppdateras efterhand under projekttiden och i underlagen finns det darfor
en kolumn for vilken version av kalkylen som ar den senaste.

Riskanalyser kopplade till investeringarna uppges inte gd med som underlag till
politikerna. Tjanstemannen uppger att riskanalyser av investeringsprojekt genomfors
men att dessa framforallt anvands i verksamheterna.

Det péagar dven aktivt arbete med att ta fram befolkningsprognoser som ligger till grund
for manga investeringsbeslut. Ett aktuellt exempel som lyfts i samband med intervjuerna
ar planeringen for kommunens nya reningsverk. I samband med att beslutet fattats
diskuterades dven befolkningsprognoser for tidshorisonten 2040.
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Politikerna anser att diskussionerna kring underlagen ar tydlig och viktig. Kvaliteten pa de
dragningar tjanstemannen gjort for politikerna i Kommunstyrelsen och Tekniska
namnden upplevs ha forbattrats de senaste ren. Samtidigt konstaterar bade politiker och
tjansteman att politiker som saknar fackkunskaper pa omréadet kan ha problem att ta till
sig all information kring de riktigt stora investeringsprojekten. I de mindre projekten
upplever politikerna att underlagen varit tillrackligt tydliga och mgjliga att ta till sig.
Generellt beskriver politikerna att tjanstemannen gor ett bra jobb med att fa alla att forsta
men att den egna forstaelsen och bakgrundskunskaperna varierar.

Kommunstyrelsens presidium beskriver att de garna har ett kritiskt forhallningssatt i
vissa situationer gallande kalkylunderlagen. I vissa fall uppges kalkyler ha skickats
tillbaka dar personalokningar och driftskostnader har kéants 6verdrivna.

Uppforande av ny ishall

Vi har tagit del av tjansteskrivelser och underlag som uppges legat till grund for
Upplevelsenamndens och Kommunstyrelsens beslut avseende byggnationen av ny ishall
samt de fordyringar som skett i samband med projektet.

I Upplevelsendmndens originalbeslut tilldelades projektet en budgetram pa 28 mnkr.
Efter en remissomgang med intressenter fran foreningslivet och tjinstemén vid
samhallsbyggnadsforvaltningen konstaterades att budgetramen var for sniv varpa
tjainstemannen dskade om tilliggsmedel fran ndmnden for en total budgetram pa 36
mnkr. Efter att upphandling genomforts konstaterades att kostnaden for hallen skulle bli
hela 60 mkr varav en tilliggsbudget om 24 mkr efterfragades fran fullmaktige.

Det finns tjansteskrivelser och kostnadsanalyser som beskriver de 6kade kostnaderna i
samband med projektet. Dessa innehaller beskrivningar av vad som orsakat
kostnadsokningen och hur dessa beridknats.

Tidiga kalkyler som ligger till grund for originalbeslutet om ishallen ar begransade i
omfattning och innehaller en totalsumma och en skriftlig beskrivning av vad som ingar
och hur denna tagits fram. Kalkylen som ligger till grund for Kommunstyrelsens
igadngsattningsbeslut 2016 innehéller genomgéng och beridkning av kostnaderna for de
olika delarna av investeringsprojektet enligt beslutad mall. Detta inkluderar kalkyl 6ver de
okade verksamhetskostnader som investeringsprojektet kommer medfora.

Byggnation av ny simhall

Formerna for den nya simhallen har diskuterats under flera ar och ett antal alternativ med
olika kostnadskalkyler har figurerat under aren.

I tjansteskrivelsen till fullmaktiges beslut om uppférande av ny simhall frdn 2016-06-13
presenteras kalkyler 6ver framtida driftskostnader och hyresokningar som resultat av
investeringsprojektet. Underlaget till beslutet innehaller dven en begransad
kostnadsanalys som beskriver ett behov av en total investeringsram for projektet pa ca
350 mkr. Projektet befinner sig fortfarande i projekteringsfasen och av den anledningen
baseras investeringsramen fortfarande pa en skattning.
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Munksundsskolan

I Skolndmndens beslut om igéngsattningstillstand for projektet 2016-05-04 ligger
investeringskalkyler med som underlag till beslutet.

Investeringskalkylerna foljer den kommungemensamma mallen och innehaller bade
beriakningar av den totala investeringskostnaden for projektet samt de forvintade
kostnadsokningarna som projektet vintas medfora for naimnden.

2.3.1. Bedomning
Vi bedomer kontrollmaélet som delvis uppfyllt baserat pa nedanstdende punkter:

e Beslutsunderlagen bedoms vara utformade pa ett sddant satt att de ger rimliga
mojligheter for Kommunstyrelsen och nimnderna att fa tillracklig information om
investeringsprojekt for att kunna prioritera, styra och kontrollera detsamma. Detta
under forutsattning att samtliga mallar {6ljs.

e Det genomfors kalkyler i samband med dskanden av investeringar. Dessa foljs
ocksa upp lopande under projektets gang.

¢ Kommunen bor 6verviga att lyfta fram riskanalyser i beslutsunderlagen for att
ytterligare forbattra transparensen.

e Kalkylerna uppges oftast stimma bra i forhallande till utfall. I det sammanhanget
bor dock betonas att kalkylerna uppdateras kontinuerligt under projektfasen. Det
framgar tydligt att kalkylen kring nya ishallen inte har varit tillrackligt bra. De tva
ovriga granskade projekten kan inte analyseras fullt ut i detta avseende da de inte
har avslutats.

2.4. Uppfoljning och aterrapportering sker sa att
namndernas kontroll av projekten sakerstalls.
I kommunens riktlinjer for investeringar konstateras att:

"Till kommunfullmdktige ska slutredovisning ske av driftansvarig namnd vid
investeringsprojekt som overstiger 10 mnkr. Ndr teknisk namnd dar delaktig ska
ndmnderna gora en gemensam slutredovisning. Ovriga investeringar foljs upp enligt
kommunstyrelsens anvisningar av ordinarie tidplan. ”

Riktlinjerna beskriver dven att samtliga investeringsprojekt 6ver fem miljoner kronor ska
aterrapporteras till Fullméktige, Kommunstyrelsen och nimnderna i samband med
arsredovisning och delérsbokslut. Om avvikelser som Gverstiger en miljon kronor uppstar
i projekt ska detta ocksa aterrapporteras till ansvarig naimnd.

Enligt tjainsteméannen vid samhallsbyggnadsforvaltningen redovisas en sammanstillning
av avslutade projekt i arsbokslutet som gar till naimnder, Kommunstyrelsen och
Fullmaktige. Slutrapportering och utvardering uppges dock framforallt ske till andra
tjanstemin. Ingen analys eller diskussion kring utfallen i ett projekt sker strukturerat
tillsammans med politiken.
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Vi kan konstatera att det i kommunens arsredovisning samt delarsrapporter 6vergripande
och kortfattat redovisas ekonomiskt nulédge for respektive namnds pagaende investeringar
over fem miljoner kronor.

Inget av de utvalda projekten vi har granskat ar annu slutférda och darfor har ingen
slutrapportering av dem skett. Ishallen ar fardig och tagen i bruk men slutbesiktning ar ej
genomford med anledning av en fuktskada i takkonstruktionen som entreprenoren
uppges arbeta med att atgirda.

Enligt kommunens riktlinjer for investeringar har driftansvarig namnd ansvaret for
lopande uppfoljning av investeringar enligt kommunstyrelsens anvisningar och tidplan.
Darutover ska driftansvarig nimnd rapportera om projekt befaras 6verskridas da det
paverkar den framtida driftkostnaden. Rapportering ska goras nir den befarade
avvikelsen uppgar till 10 procent av investeringsutgiften och uppgar till minst 1 mnkr. Om
investeringen verkstills av tekniska namnden ska gemensam rapportering ske av
driftansvarig nimnd och teknisk namnd.

Projektledarna gor manatligen internt en uppf6ljning av sina projekt. I de fall avvikelser
uppstar med mer dn 10 procent mot budget rapporteras det till Tekniska nimnden och
vidare till Kommunstyrelsen for beslut om fortsatt hantering. For att pa ett battre sitt fa
fram bra uppfoljningsmaterial da antalet projekt standigt 6kar har en forstudie startats
som syftar till att inkopa ett projektuppfoljningsverktyg, vilket kommer ge en battre
mojlighet till en effektiv uppfoljning.

I hdandelse av avvikelser i ekonomi, utforande eller tid sé uppges att respektive
lokalsamordnare meddelas av projektledare for vidare hantering och stéllningstagande.
Hur aterrapportering sker till de olika bestéllarndmnderna varierar.

Tekniska ndmndens presidium upplever att de tidigare inte fatt relevant rapportering
kring investeringsprojekt. Chefstjansteménnen har darfor sedan ett ar tillbaka
rapportskyldighet till nAimnden kring padgdende investeringar. Tjdnsteménnen uppger att
de nu genomf6r en timmes aterrapportering kring verksamheten till Tekniska nimnden
varje manad, fastighetsrapportering utgor ungefar halften av tiden. Rutinen vid varje
sammantrade ar muntlig information med presentationsunderlag kring ett urval av
investeringsprojekt. Vilka projekt som aterrapporteras foljer ingen faststilld modell utan
det ar projekt som ar av sarskilt intresse for politikerna och kan variera 6ver tiden.
Sarskilt intresse kan vara projekt som har ett stort medborgarintresse eller projekt med
stor projektbudget. Rapporteringen innehaller framst fardigstéallandegrad och tidplan for
fardigstallande. I de fall det sker en ekonomisk rapportering avser det projekt som
prognostiseras 6verskrida projektbudget med mer &n 10 procent. Vi har tagit del det
underlag som anvands vid den manatliga uppfoljningen av pagaende investeringsprojekt
till Tekniska namnden. Underlaget ar av overgripande karaktar och behandlar ett urval av
pagdende investeringsprojekt. Av underlaget framgar det inte om ekonomiska detaljer
sasom prognoser i forhéllande till budget avhandlas i samband med uppféljningen.

Skolnamnden har fram tills slutet pa 2016 tagit del av I6pande manadsvis ekonomisk
aterrapportering kring samtliga storre investeringsprojekt som omfattat nimndens
verksamhet. Detta har skett i samband med den 6vriga ekonomiska uppf6ljningen som
namnden har tagit del av och inkluderat prognoser och avvikelser mot budget. Vi har tagit

December 2017 20 av 25
Enkdpings kommun
PwC



Styrning och kontroll av storre investeringar

del av exempel pa den l6pande aterrapporteringen till Skolndimnden under 2016. Den
ekonomiska aterrapporteringen innehaller en redovisning av namndens totala
investeringsbudget och samtliga investeringar 6ver 5 mkr. Redovisningen ar i tabellform
och inkluderar prognos och total avvikelse mot budget. Samhallsbyggnadsforvaltningen
uppges skicka ut motsvarande uppfoljning med prognoser for samtliga naimnder till
respektive forvaltning.

Upplevelsendmndens stora investeringsprojekt uppges ha varit en stiende punkt pa
samtliga av nimndens arbetsutskottssammantraden och generellt 4ven pa ordinarie
namndssammantraden. I samband med dessa informationstillfallen uppges nimnden fatt
en noggrann rapportering om hur projekten utvecklas. Aterrapportering om de stora
investeringsprojekten fortgar aven under produktionsprocessen dven om
samhallsbyggnadsforvaltningen har huvudansvaret for produktionen.

Vi har tagit del av exempel pa den ekonomiska rapporteringen till Upplevelsenimnden
under 2016. Redovisningen &r i tabellform och inkluderar prognos och total avvikelse mot
budget. Namnden uppges ta del av djupare ekonomisk aterrapportering nar behov finns
det vill siga om att projektet inte foljer budget.

Sparbarheten av den ménatliga rapporteringen i respektive nimnds protokoll ar
begransad da denna ofta redovisas under muntliga informationsérenden eller tillsammans
med 6vrig ekonomisk rapportering.

Nar det géller aterrapportering och uppfoljning av projekt till bestéllarnamnderna uppger
tjanstemannen pa samhillsbyggnadsforvaltningen att de har ett stiende erbjudande till
bestédllarnamnderna att presentera status i pagaende storre projekt pa ett liknande sitt
som de gor till Tekniska nimnden. Intresset for detta uppges ha varierat. Mindre projekt
aterrapporteras till lokalsamordnare och projektledare i berord forvaltning efter behov.
Sedan september manad 2017 har KSAU en stdende punkt vid sina sammantraden for
presentation av storre pagaende projekt.

I samband med vara intervjuer beskriver politikerna i Kommunstyrelsen presidium att de
inte upplever sig vara tillrackligt delaktiga i investeringsprocessen. Politikerna uppger att
de upplever att de inte fa ta del av information kring fordyringar i projekt som riktlinjerna
foreskriver idag, d.v.s. kostnadsokningar over 10 %. Vid de tillfallen Kommunstyrelsen har
fragor om ett projekt ber man om information fran verksamheten och i de fallen uppges
aterrapportering ske av det politikerna ar intresserade av.

2.4.1. Bedomning
Vi bedomer kontrollmaélet som delvis uppfyllt baserat pa nedanstdende punkter:

e Uppfoljning redovisas kortfattat till Kommunstyrelsen och 6vriga namnder i
delarsbokslut och bokslut avseende investeringar 6verstigande fem miljoner
kronor.

e Muntlig uppfoljning av investeringar uppges ha forbattrats sedan den tidigare
granskningen genomfordes. Dock saknas en tydlig modell och struktur for denna
muntliga rapportering.
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e Processen och rollfordelningen mellan namnder och forvaltningar behover
tydliggoras avseende avvikelsehantering i projekten. Det finns ett regelverk i
riktlinjer for investeringar, men i intervjuer framkommer att det likval saknas
transparens i denna process.

¢ Ekonomiska slutredovisningar inklusive analys av genomférande av
investeringsprojekt bor vidareutvecklas, och bor diskuteras mellan politiker och
tjansteman.

e Ingen av de tre utvalda projekten som granskats har slutredovisats, varfor
slutredovisningar inte har kunnat granskas.
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3. Beslutsgang baracker pa Enogla
tomten

Vi kan efter genomford granskning konstatera att det finns begriansad sparbarhet
avseende beslutsgingen gillande anskaffning av baracker pa Enogla tomten. Vi har
efterfragat samtliga handlingar och beslut i drendet och har tagit del av ett antal
protokollsutdrag med bilagor. Vi har dven tagit del av upphandlingsunderlag i form av
utvardering, tilldelningsbeslut och bestéllning. Beslutet om upphandling har fattats pa
delegation.

Vid Skolnamndens sammantrade 2016-04-06 foreligger ett informationsarende som
beskriver att "Korsangens forskola har visat sig ha fukt- och mogelproblem” och att
verksamheten méste evakueras till andra lokaler. Delar av forskoleverksamheten planeras
att inrymmas i paviljonger enligt tjinsteskrivelsen. Namnden beslutar att notera
informationen och lagga drendet till handlingarna.

En bestillning har skickats till samhéllsbyggnadsforvaltningen fran utbildnings-
forvaltningen avseende Moduler Enogla. Dokumentet ar daterat 2016-05-04 och ar inte
redovisat till ndimnd vad vi kunnat utrona.

Skolndmnden beslutade vid sitt ssmmantriade 2016-12-07 att godkdnna langsiktig
investeringsplan som underlag till den politiska budgetberedningen i budgetprocessen for
2017 och framat. I investeringsplanen ligger byggnation av Korsdngens forskola med som
ett planerat projekt och paviljongerna namns i samband med detta projekt.

Vid nimndens sammantriade 2017-10-11 beslutade Skolndmnden att bestilla projektering
och upphandling av tekniska nimnden f6r ny forskola i Korsangen.

3.1.1. Kommentar

Utifran den information och de underlag som kommit oss tillhanda har beslutet om
anskaffning av baracker pa Enoglatomten hanterats genom delegation pa
samhallsbyggnadsforvaltningen. Vi har inte tagit del av underlag som visar vilken typ av
beslut som fattats i fragan pa utbildningsforvaltningen. Vi har heller inte tagit del av
ekonomiska berakningar eller andra analyser till grund for beslutet vilket ar
anmarkningsvart for ett s omfattande ekonomiskt atagande.
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Bilagor
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2018-01-16

Anders Hagg Thomas Hjelmquist

Uppdragsledare Projektledare
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