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Agenda

* Backspegel

— Uppdragen
— Public Partner rapporter Jan 2023 och Juni 2023

* Inblickar i pagaende utvecklingsarbete inom
samhallsbyggnadsprocessen

» KS-dialog

* Forslag till nasta steg

ENKOPINGS
KOMMUN



Oversyn av

samhallsbyggnadsprocessen
Public Partner rapport januari 2023
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En systemteoretisk ansats Utvecklingssituationen — Strukturen — Aktérerna

| meningen de yttre
férutsattningarna och
formagan att i
inriktning, mal och
strategier anpassa sig

till nuldge och omvarld.

De tre perspektiven &r var interna sorteringsnyckel i
arbetet med iakttagelser och rekommendationer.

UTVECKLINGSSITUATIONEN UTVECKLINGS- STRUKTUREN

SITUATIONEN Organisation

ach of
: styrsystem

STRUKTUREN
| meningen férmagan att
organisera arbetet for
att bast understodja
verksamhetens syfte
och mal samt ha
adekvata system,
- modeller och arbetssatt

AKTORERNA s .

Ledarskap, for styrning och

kultur och uppféljning.
kampetens

STYRNING
OCH
LEDNING

AKTORERNA

| meningen fortroendevalda, chefer
och nyckelakiérer och deras férmaga

att astadkomma resultat i _
samverkande processer, i riktning mot € PUBLIC
visioner, strategier och mal. l PARTNER
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Vara rekommendationer med syfte att fa en mer samordnad
samhallsbyggnadsprocess

» Digitaliserad samhallsbyggnadsprocess — tank langsiktigt men borja ta steg i det korta

For att det obrutna flodet ska mdjliggtras behdver traditionella roller andras och samarbetet mellan olika aktorer utokas. Det
blir da tydligt att digitalisering &r mycket mer &n bara en teknikfraga, utan dven en fraga som ror kultur, arbetssatt och
samarbeten. Det ar hog tid for Enkopings kommun att ta ett samlat grepp om vad digitaliseringen innebar och vad som redan
nu kan utmanas avseende kultur och arbetssatt. Ett sadant samtal behdver inte vanta pa att teknikutveckling sker.

Farstaelsehdjande insatser genomféirs inom bade politik och férvaltning.
ad en samordnad digitaliserad samhallsbyggnadsprocess innebar finns filmatiserad via bifogad lank.
https:/ /www.sgroup-solutions.se/Produkter/GEQSECMA/Digital samhallsbyggnadsprocess

Kommuner att félja &r Linkoping, Orebro, Lulea och Jarfalla.
Se dver kommunstyrelsens ansvar och KS reglemente avseende digitalisering, idag omnamns enbart IT.
Informationsagarskap — vem har det?

« Behovet av en visionsprocess for Enkdpings kommun ar stor och ar ett politiskt ansvar

Det behdvs en visionsprocess bland de fértroendevalda och medborgarna om hur Enképing som kommun ska utvecklas i sin
helhet (nu bara brandkar och frimarken). Med ett tydligt stoppdatum och leverans. | ett idealfall skulle det vara en viktig
styrande utgangspunkt fér OP-processen.

Vilka vill Enkdpings kommun attrahera? Vilka etablerare? Vilka nya medborgare och etablerade vill kommunen planera fér?
Stad vs land? Smaforetagare? )
€ PUBLIC

De styrdokument som finns framtagna behéiver prévas utifran énskvard vision. l PARTNFR
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Vara rekommendationer med syfte att fa en mer samordnad
samhallsbyggnadsprocess

Forvaltningsorganisationen behover utvecklas
— Ett mindre tag: GIS, karta och mat dverfors till SBF.
— Ett stdrre tag: MBF och SBF fors samman till en ny forvaltning med tva namnder (MBN, TN).

— KLF ska vara KS forvaltning och se till att styrning och ledning av hela kommunen fungerar. Den formagan saknas idag men
behdver finnas pa sikt.

Byt benamning pa tekniska namnden

Finansieringen av samhallsbyggnadsprocessen ses over
— Sakerstall kommunens intdkter och personell resursanvandning.

— Infér arbete med intentionsavtal och féravtal.

Bana vag for utvecklingsarbetet — hela kommunkoncernen
— Kraftsamla pa GIS.
— Skapa den treeniga ledartréjan.

— Tydliggdr PLEX-utskottets ansvar for helheten som ar mer &n detaljplan och utgdra beslutsfattande part till den treeniga
ledartrojan.

— Sakerstall utvecklingsférmagan som kompetens i hela ledningskedjan fran kommundirektor till enhetschef. € PUBLIC

B’ PARTNER

ENKOPINGS
% KOMMUN



Oversyn av

samhallsbyggnadsprocessen
Public Partner KS juni 2023
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Struktur, kultur, ledarskap och arbetssatt

« Uppdraget omfattar strukturfragor, men i intervjuerna framkommer behovet av att arbeta med kulturen,
arbetssatten samt ett mer synkat ledarskap som lankar samman kommunens forvaltningar och bolag.

« De intervjuade framhaller att organisationsrutor spelar mindre roll &n att sitta fysiskt tillsammans.

« Det arbetssatt som flera framhaller behdver utvecklas ar en digitaliserad samhallsbyggnadsprocess vilket
kraver ett samordnat ledarskap och utforskande forhallningssatt 6ver forvaltningsgranser.

€ PUBLIC
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Sex alternativa organisationslosningar

Avdelningen GIS, karta
och mat flyttas till SBF

Funktioner fran SBF
flyttas till KLF

SBF och MBF fors
samman

En strategisk
utvecklingsgrupp bildas
direkt under
kommundirektor

Strategiska funktioner inom
SBF och MBF fors samman
till en miljo- och
samhallsbyggnadsforvaltning
operativa funktioner
organiseras i en teknisk
forvaltning

PBL blir grunden for
organisering
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Avdelningen GIS, karta

och mat flyttas till SBF

GIS, karta och mat flyttas till SBF

Detta forslag har alla intervjuade stallt sig bakom. Daremot har forslagen for organiseringen inom SBF varierat.
— \issa har velat se GIS som en egen avdelning nara avdelningarna mark- och exploatering och strategisk planering
— Magra har velat se GIS som en del inom avdelningen strategisk planering
— Andra har sett hemvisten som en stabsfunktion inom SBF

Interndebiteringen av tjanster fran GIS, karta och mat som en del av finansieringen tycks idag vara ett hinder for
effektiv anvandning av en tjanst som gynnar hela kommunen och pa sikt bade forbattrar och forbilligar
samhallsbyggnadsprocessen. Det finns delar av kommunen som skulle vilja anvanda mer av GIS tjanster om det
inte kostade. Dessutom ar GIS forsaljning av kartuppgifter relativt liten och behdver upphora om tva ar da det blir
Oppna data. Sa finansieringen av GIS, karta, mat behdver anda ses Over.

GIS, karta och mat behdver vara nara samhallsbyggnadsfragorna for att bidra till verksamhetsutveckling genom
digitalisering.
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SBF och MBF fors

samman

SBF och MBF fors samman och bildar en ny férvaltning

Framst ar det plan och bygg som omtalas dar man inte riktigt hittar varandra. Ar detta en ledarskapsfraga stéller vi
oss fragan om en organisationsférandring ar det ratta verktyget fér att fa avdelningarna att hitta ett battre arbetssatt.
Samtidigt framkommer det en trotthet i att avdelningarna inte hittar varandra och att det darfor kan vara av godo att
SBF och MBF slas samman under en och samma chef, som far helhetsansvaret for samhallsbyggnadsfragorna. De
motargument som kommer avseende en sadan sammanslagning ar att en sadan férvaltning skulle bli fér stor och
att det skulle krava ett annat ledarskap an det som finns idag.

For att minska omfattningen av ett sammanslaget SBF och MBF kommer férslag pa att dela de strategiska fragorna
fran det mer operativa och driftsmassiga. Men aven har rader olika meningar; somliga papekar vikten av att halla
samman funktionsomraden som t.ex trafik, gata osv.

Styrkor med forslaget Utmaningar med forslaget

- En kultur kan skapas som gynnar ett samarbete | - Blir en relativt stor forvaltning att leda med diverse
tidiga skeden i den fysiska planeringen. funktioner med olika logiker.

- En chef kan halla samman hela - Foérvaliningen behdver arbeta mot tekniska
samhallsbyggnadsprocessen. namnden, miljé- och byggnadsnamnden och

- Organisationen haller samman alla fragor inom PLEX-utskottet.
samhallsbyggnadsomradet fran strategiskt till
operativt. € PUBLIC
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Strategiska funktioner inom
SBF och MBF fors samman
till en miljo- och

samhallsbyggnadsférvaltning
operativa funktioner
organiseras i en teknisk
forvaltning

Strategiska delar inom SBF och MBF fors samman till en miljo- och
samhallsbyggnadsforvaltning (ny forvaltning). De mer operativa delarna
organiseras i en teknisk forvaltning (ny forvaltning).

Styrkor med forslaget Utmaningar med forslaget

- En kultur kan skapas som gynnar ett samarbete i - Eft nytt granssnitt bildas och ska hanteras mellan
tidiga skeden i den fysiska planeringen. strategiskt och operativt.

- En chef som haller samman den strategiska delen - Fdrvaltningen behover arbeta mot miljo- och
av samhallsbyggnadsprocessen. byggnadsnamnden och PLEX-utskottet.

- Fdrvaltningen haller samman alla fragor inom det
strategiska samhallsbyggnadsomradet gentemot
KS (ett samhallsbyggnadsutskott).

- Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen blir
mindre och mer fokuserad.

- Teknisk forvaltning haller samman de operativa
funktionerna och svarar mot teknisk namnd.

€ PUBLIC
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Funktioner fran SBF

flyttas till KLF

KLF:s roll i samhallsbyggnadsfragorna

Under ett antal ar har SBF byggt upp en rad strategiska och planerande resurser, mycket darfor att de resurserna
och den kompetensen inte funnits inom KLF. Detta har gatt sa langt att SBF omtalas som en koncern inom

koncernen.

Jamfor man Enkoping med liknande kommuner brukar ett antal funktioner ligga organiserade i kommunstyrelsens
forvaltning. Detta galler t.ex mark- och exploateringsfragorna, dversiktsplanen och i vissa fall detaljplanerna. Alla
dessa funktioner ar idag samlade inom SBF. KLF saknar mdjligheten att styra och leda helheten da kompetensen
och resurserna finns inom SBF.

En naturlig fraga har darfor varit att undersdka om de strategiska och planerande resurserna pa SBF kan
organiseras inom KLF. Svaren pa denna fraga har varierat fran "KLF ar inte moget” till "Det vore naturligt”. Fragor
som beror hela kommunen kan da organiseras vid KLF sa som mark- och exploateringsfragor, dversiktsplan och
detaljplaner samt strategisk lokalforsorjning liksom framtagandet av kommunens befolkningsprognos.

€ PUBLIC
R PARTNER



Funktioner fran SBF

flyttas till KLF

Funktioner fran SBF/MBF flyttas till KLF

Styrkor med forslaget Utmaningar med forslaget

- Det skapar ett KLF som far férmaga att styra och - KLF blir en relativt stor och spretig
leda de dvergripande samhallsbyggnadsfragorna kommunforvaltning som staller andra krav an nu
och darmed ett mer direkt stod till bade KS och pa ledarskapet. Samhallsbyggnadsfragorna inom
kommundirektor. KLF behéver en chef som forstar

- KLF blir den forvaltning som far uppdraget att halla samhallsbyggnadsprocessen, digitalisering,
samman helheten gentemot KS via PLEX- geodata och som kan leda processer.
utskottet. - En mdjlighet ar att KLF laggs direkt under

- De avdelningar som omfattas i forslaget ar mark- kommundirektéren och att en utvecklingschef tar
och exploatering, strategisk planering och GIS, hand om samhallsbyggnadsfragorna. Nuvarande
karta och mat. stabschef tar hand om ovriga delar av KLF.

- GIS, karta och mat far en central stabsfunktion
inom KLF for att stodja hela kommunkoncernen.

- Strategisk lokalforsorjning och kopplingen till
kommunens investeringsstrategi starks.
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En strategisk
utvecklingsgrupp bildas

direkt under
kommundirektor

En strategisk utvecklingsgrupp bildas direkt under kommundirektor

Detta ar ett alternativ som liknar forslaget med att 6verfora kompetenser fran SBF/MBF till KLF. Dock med
skillnad kring hur formaliserad organiseringen ska vara. De férslag som framkommit har bade pekat pa
formell organisering direkt under kommundirektor och pa en mer projektorienterad utvecklingsgrupp med
formell anstalining vid annan del av forvaltningen. Funktioner som omtalats ar naringsliv, mark- och

exploatering, digitalisering och strategisk planering.

Styrkor med forslaget Utmaningar med forslaget

- Det skulle ge kommundirektoren en radighet 6ver - En projektgrupp riskerar att leda till ett slags
strategiska samhallsbyggnadsfunktioner dar matrisledarskap utan ett tydligt mandat.
kommunen behover fa till stand en storre styrning - En formell grupp under kommundirektor kan ge for
och ledning av helheten. manga direktrapporterande och ta tid i ansprak.

- Kommundirektéren riskerar att fa rollen som
samhallsbyggnadschef.
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PBL blir grunden for

organisering

PBL blir grunden for organisering

Styrkor med forslaget Utmaningar med forslaget

- En samsyn skapas kring hur PBL ska tolkas i olika - Det ar tveksamt om det racker med ett gemensamt
skeden av plan- och byggprocessen. lagrum for att skapa synergier i en organisation.
€ PUBLIC

R PARTNER



Pagaende utveckling

Utveckling av samhallsbyggnadsflodet
Digitalisering av samhallsbyggnad

ENKOPINGS
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Ett gemensamt samhallsbyggnadsflode
Uppdrag och arbete med analys och genomférandeplan

Uppdrag: Ett gemensamt samhallsbyggnadsflode. Att forflytta tre
forvaltningsfloden till ett gemensamt samhallsbyggnadsflode inara
samarbete i bade styrning och stod.

Mota kommundirektorens och KFs riktade uppdrag att samordna och

utveckla samhallsbyggnadsprocessen genom att tillsammans arbeta
mot malet - £t gemensamt samhallsbyggnadsflode.

ENKOPINGS
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Portfoljstyrning av samhallsbyggnadsprocessen

» Peka ut riktningen — Sakerstélla prioritering av ratt utvecklings-
initiativ och projekt sa att verksamhetens strategiska mal och
Portfdlj férandringsbehov kan realiseras

* Ansvar: Ledning

Pa KDL-nivan

» Gora ratt saker — Sakerstalla realisering av effektmal
genom att styra och koordinera pagaende och planerade
projekt som har inbérdes samband och beroende

* Ansvar: Programledning

Program

e (Gora saker rétt — Sékerstilla genomfdrande av
Projekt enskilda projekt och leverans av definierade
leveransobjekt

* Ansvar: Projektledning

— il
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Utveckling av samhallsbyggnadsprocessen

Kultur

Strategisk
/ styrning \

Struktur G——) Ledarskap
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Ett gemensamt samhallsbyggnadsflode
Uppdrag och arbete med analys och genomférandeplan

Analys och genomforandeplan: Arbetet med att ta fram en

gemensam plan for genomférande har utgatt fran uttryckta behov,
utvarderingar/rapporter och mal.

Till detta kompletterades analyser med genom ett flertal

gemensamma workshopar med representanter fran MBF, UPF, SBF &
KLF under vintern/varen 2023. Aven bolagsdialoger genomforts.

ENKOPINGS
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Analysen och resultat S (e

fran varens gemensamma arbete! | —

Hommsanans roll | sambslibygpradsiitde whra intressesqer | Lamhdllsbpggnadsdden

Del 1 analys . -- o .5‘ -_ ﬁ

Vin etlelnmd)

o Del2
analys

Vad behdover vi gora for att na vart mal

Kultur
Ledarskap

Organisation

Innehdllet i korten konkretiserar
utvecklingsbehoven




Ett gemensamt samhallsbyggnadsflode
Digital transformation ar ocksa en del av forflyttningen

Med medel fran digitaliseringsfonden:

En nulages- och behovsanalys samt en handlingsplan for den
digitala transformationen kommer tas fram hosten 2023.
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Dialog om stegen framat
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